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CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

PARECER 59/2026

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL.

1RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 002/2026-CMM, de autoriado Ver.
Robert Gustavo Ziemann, que institui o Sistema Municipal de
Videomonitoramento Educacional nos Cl Else demaisunidadesda
Rede Municipal de Ensino de Maracgju, estabelecendo diretrizes
de protecdo de dados pessoais e implantagdo progressiva em 10
(dez) anos. Cuida-se de reapresentacéo de projeto anteriormente
vetado (2025) por raz8es deinadequacdo orcamentaria, agoracom
cronograma ampliado e anexos técnico-financeiros.

A esta Comissdo compete 0 exame de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legidlativa da
proposi ¢ao, nos termas regimentais.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria de seguranca em unidades escolares municipaisinsere-
se no interesse local (art. 30, |, CF) e na competéncia municipal
em educacdo infantil efundamental (art. 30, VI, CF). Competéncia
presente.

Analisou-se com especia atencdo se a proposicao incorreria em
vicio deiniciativa, por eventualmente interferir naorganizagdo da
Secretaria Municipa de Educacéo ou gerar despesa vinculada a
Administracdo. O Supremo Tribuna Federa, em sede de
repercussdo geral (ARE 878.911, Rdl. Min. Gilmar Mendes), fixou
entendimento vinculante no sentido de que ndo invade a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lel que,
embora crie despesa para 0os cofres municipais, ndo trate da
estrutura ou da atribui¢do de 6rgaos do municipio nem do regime
juridico de servidores publicos. O precedente tratou de hipétese
idéntica, lei de iniciativa parlamentar impondo instalacdo de
cameras de seguranca em escolas municipais, tendo o STF
reformado decisdo do TJRJ que declarara a lei inconstitucional
por vicio formal. No caso concreto, o PL n° 002/2026 n&o cria
6rgdo, cargo ou funcdo, tampouco altera o regime juridico de
servidores; limita-se a remeter o0 plangamento técnico de
instalacd0 a Secretaria Municipal de Educacdo (art. 3% e a
regulamentacao operacional ao Poder Executivo (art. 9°), o que é
compativel com atese fixada.

O projeto observa os principios da LGPD (Lei n° 13.709/2018)
quanto a finalidade, necessidade, minimizacéo e transparéncia;
preservaaliberdade de catedra e aintimidade dos profissionaisda
educacéo (art. 3°, 881° e 29 art. 59); e estd alinhado a protegédo
integral da crianca e do adolescente (art. 227, CF; ECA),
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fundamento expressamente reconhecido pelo STF no precedente
citado como legitimador de medidas dessa natureza.

N&o se verifica interferéncia indevida na organizagdo do Poder
Executivo. Contudo, esta Comissio registraque o art. 12, ao fixar
prazo peremptério de 120 (cento e vinte) dias para a
regulamentagdo, embora ndo configure vicio deiniciativa, revela-
se tecnicamente inadequado diante do cardter progressivo (10
anos) daimplantacdo previstano art. 10 a regulamentacdo de um
sistema que seraimplantado em fases sucessivas ao longo de uma
década ndo se harmoniza com um prazo fixo e Unico de
regulamentacdo integral, podendo gerar descompasso entre a
normaregulamentadora e o cronogramaorgamentério real de cada
fase. Por cautela e para evitar gquestionamento por parte do
Executivo quanto a sua autonomia de gestdo do tempo
regulamentar, propde-se emenda supressiva do trecho que fixa
prazo.

A redacdo em conformidade com a LC n° 95/1998, sem prejuizo
da emenda abaixo.

EMENDA MODIFICATIVA N°01 — CLJRF

Dé-se ao art. 12 do PL n° 002/2026-CMM a seguinte redagéo:
"Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo
normas técnicas, protocolos de seguranca da informacdo e
mecanismos de fiscalizagdo, observado o cronograma de
implantac&o progressiva previsto no art. 10 e a disponibilidade
orcamentaria de cada fase."

Justificativa da emenda: a supresséo do prazo fixo de 120 dias
preserva a autonomia de gestdo do Poder Executivo quanto ao
momento de regulamentacdo, compatibilizando-a com a
implantacéo faseada em 10 anos, e reduz o risco de a norma ser
apontada como excessivamente prescritiva quanto ao exercicio da
funcéo regulamentar, providénciaque reforca, e ndo enfraquece, a
segurancajuridicadalei.

3. CONCLUSAO

A CLJRF manifesta-se pela congtitucionalidade e legalidade do
PL n° 002/2026-CMM, com a emenda modificativa acima,
ressalvado o exame de mérito e de adequacdo orcamentaria pelas
demai s comissdes competentes.

Encaminhe-se ao Plenério desta Casa L egid ativa paradeliberacéo
acerca do mérito.
Maracaju —MS, 30 de julho de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.
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Vereador Bruno Barros Ossuna —Relator

V ereador Jodozinho Rocha— Presidente
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator

Declaracdo devoto divergente, sehouver:

Vereador Jeferson A. Lopes - Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator

Declaracdo devoto divergente, sehouver:

PARECERES DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

EXPEDIENTE: N° 0059

PROPOSICAO: PL 002/2026CM M.

PROPONENTE: VEREADOR ROBERTY G. ZIEMANN.

PARECER N. 059/2026.

DATA DE PROTOCOLO DA MATERIA: 03/02/2026
RELATORIA: VEREADOR BRUNO BARROS.

CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A TRAMITAGCAO.

MARACAJU/MS, 31 de Julho de 2026

Bruno Barros
Vereador(a)
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