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1RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 016/2026-CMM, de autoria do Vereador
Robert Gustavo Ziemann, que institui, no &mbito do Municipio de
Maracaju, a Politica Municipal de Prote¢cdo, Acompanhamento e
Inclusdo das Pessoas Neurodivergentes, contemplando pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH), dislexia, discalculia,
transtornos de aprendizagem, altas habilidades/superdotagéo e
outros transtornos do neurodesenvolvimento.

O Projeto est4 estruturado em quatorze capitulos, dispondo sobre
principios, direitos das pessoas neurodivergentes, diretrizes de
salde, educacdo, inclusdo social, apoio as familias, capacitacéo
profissional, criagdo de Observatério Municipal, Semana Municipal
da Neurodiversidade, articulacdo intersetorial, parcerias e
disposicdes orcamentarias e de regulamentacao.

Ao Projeto original foram apresentadas as Emendas Modificativas n°
01, 02 e 03/2026, de autoria do Vereador Bruno Barros, com o
seguinte objeto:

Emenda n° 01/2026: d& nova redacdo ao art. 10, substituindo a
criagdo direta do "Observatorio Municipal da Neurodivergéncia" por
autorizagdo ao Poder Executivo para institui-lo, preservada a
discricionariedade de gestdo administrativa;

Emenda n° 02/2026: d4 nova redacdo ao art. 9°, substituindo a
determinacéo impositiva de execuc¢do de capacitacdo profissional
("devera promover") por autorizacdo ao Poder Executivo (“fica
autorizado a promover");

Emenda n° 03/2026: d& nova redagdo aos arts. 5° 6°, 7° e 8°,
substituindo comandos impositivos dirigidos ao Municipio nas areas
de saude, educacdo, inclusdo social e apoio as familias por diretrizes
de natureza programdtica e autorizativa ("buscara”, "poderd”,
"observard como diretrizes").

As proposi¢fes foram distribuidas a esta Comisséo para exame e
emissdo de parecer, na forma regimental, cabendo a apreciagéo
conjunta do Projeto principal e das trés Emendas a ele apensadas.
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1. Competéncia legislativa

A matéria versada no Projeto, protegdo, acompanhamento e
inclusdo de pessoas neurodivergentes nas &reas de saude,
educacdao e assisténcia social, insere-se na competéncia legislativa
municipal, por se tratar de assunto de interesse local (art. 30, I, CF)
e de competéncia comum a todos os entes federativos quanto ao
cuidado da saude e a protegdo de pessoas com deficiéncia (art. 23,
I, CF), bem como quanto a manutencgado de programas de educagao
inclusiva (art. 30, VI, CF). Ndo h4, portanto, 6bice de competéncia ao
trato da matéria por lei municipal.

2. Iniciativa legislativa

O Projeto, em sua redagdo original, apresenta vicio pontual de
iniciativa nos arts. 9° e 10, na medida em que impde ao Poder
Executivo a execucgdo obrigatéria de programa de capacitagao
profissional e determina a criagéo direta de érgdo da administracao
publica (Observatério Municipal), matérias sujeitas a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo por simetria constitucional (art. 61, §
1°, 11, "c" e "e", c/c art. 84, VI, "a", da CF). Os arts. 5°, 6°, 7° e 8°,
embora ndo determinem criagdo de 6rgao, também incorrem em
comando impositivo de execug¢do ao Municipio, extrapolando os
limites da diretriz programatica legitimamente estabelecivel por
iniciativa parlamentar.

As Emendas n°® 01, 02 e 03/2026 corrigem precisamente esses
pontos, substituindo os comandos impositivos por autorizacdes e
diretrizes, técnica reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como
compativel com a iniciativa parlamentar (Tema de Repercusséo
Geral n° 917; RE 878.911). Superado o vicio mediante a aprovagéo
das Emendas, a iniciativa do Vereador autor do Projeto é regular
guanto a totalidade do texto remanescente.

3. Andlise de constitucionalidade

Na redacdo original, os arts. 9° e 10 apresentam risco de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e os arts. 5° a 8°
apresentam risco de violag&o ao principio da separacao dos Poderes
(art. 2°, CF), por vincularem a atuagao do Executivo a execugéo de
politicas especificas sem que o Legislativo detenha competéncia
para tanto. Os demais dispositivos do Projeto (arts. 1°a 4°, 11 a 15)
nao apresentam vicio de constitucionalidade, tratando de defini¢bes,
principios, direitos, denominagéo de semana municipal, articulagédo
intersetorial, parcerias, fonte de custeio e regulamentacao, todos
compativeis com a iniciativa parlamentar.

Com a incorporagdo das Emendas n° 01, 02 e 03/2026, os vicios
apontados restam sanados, tornando o texto integralmente
compativel com a Constituicdo Federal.

4. Andlise de legalidade administrativa

Na forma emendada, o Projeto ndo impde obrigacdo de fazer ao
Poder Executivo, ndo cria 6rgdo, cargo ou estrutura administrativa, e
preserva a discricionariedade de gestdo quanto a forma de
implementacao das diretrizes de politica publica nele contidas, em
conformidade com o art. 37, caput, da CF.

5. Impacto orgamentario

O art. 14 do Projeto ja prevé que as despesas decorrentes correrdo
a conta de dotagBes orcamentérias existentes, fundos, convénios e
emendas parlamentares, sem criagao de despesa obrigatéria nova,
0 que é reforcado pela natureza autorizativa conferida pelas
Emendas ora apreciadas aos arts. 5° a 10.
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Diante do exposto, esta Comissédo de Legislagdo, Justica e Redacao
Final manifesta-se pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
do Projeto de Lei n°® 016/2026-CMM, condicionada a aprovacao das
Emendas Modificativas n°® 01, 02 e 03/2026, que sanam 0s vicios de
iniciativa e de interferéncia indevida na separacdo dos Poderes
identificados nos arts. 5° a 10 da redacgdo original, pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE das Emendas
Modificativas n° 01, 02 e 03/2026, por adequarem o texto do Projeto
aos limites da iniciativa parlamentar, sem prejuizo do mérito social
da proposta; pela tramitacdo do Projeto as demais comissdes
competentes para exame de mérito, na forma do Regimento Interno.
Registra-se, por dever de transparéncia, que o Relator desta matéria
é também autor das Emendas ora apreciadas, circunstancia que ndo
configura impedimento regimental, tratando-se de prerrogativa do
parlamentar de exercer simultaneamente a relatoria e o poder de
emenda no mesmo processo legislativo, resguardada a andlise
técnica ora apresentada.

Encaminhe-se ao Plenario desta Casa Legislativa para deliberagao
acerca do mérito.

Maracaju — MS, 7 de agosto de 2026.

COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Vereador Bruno Barros Ossuna —Relator

Vereador Jodozinho Rocha — Presidente
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto do
Relator

Declaracao de voto divergente, se houver:

Vereador Jeferson A. Lopes - Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto do
Relator

Declaracao de voto divergente, se houver:
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Bruno Barros Jeferson Lopes Jodo Gomes Rocha
Vereador(a) Vereador(a) Vereador(a)

I

DOC: 1786361865



