DOC: 1786361937

CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

PARECER 70/2026

PARECERES DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL.

EXPEDIENTE: N° 0070

PROPOSICAO: PL 016/2026CMM.

PROPONENTE: VEREADOR ROBERT ZIEMANN

PARECER N. 070/2026.

DATA DE PROTOCOLO DA MATERIA: MARCO/2026
RELATORIA: VEREADOR BRUNO BARROS.

CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A TRAMITACAO.

1RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 016/2026-CMM, de autoria do Vereador
Robert Gustavo Ziemann, que institui, no &mbito do Municipio de
Maracaju, a Politica Municipal de Prote¢cdo, Acompanhamento e
Inclusdo das Pessoas Neurodivergentes, contemplando pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH), dislexia, discalculia,
transtornos de aprendizagem, altas habilidades/superdotagéo e
outros transtornos do neurodesenvolvimento.

O Projeto est4 estruturado em quatorze capitulos, dispondo sobre
principios, direitos das pessoas neurodivergentes, diretrizes de
salde, educacdo, inclusdo social, apoio as familias, capacitacéo
profissional, criagdo de Observatério Municipal, Semana Municipal
da Neurodiversidade, articulacdo intersetorial, parcerias e
disposicdes orcamentarias e de regulamentacao.

Ao Projeto original foram apresentadas as Emendas Modificativas n°
01, 02 e 03/2026, de autoria do Vereador Bruno Barros, com o
seguinte objeto:

Emenda n°® 01/2026: d& nova redagdo ao art. 10, substituindo a
criagdo direta do "Observatorio Municipal da Neurodivergéncia" por
autorizagdo ao Poder Executivo para institui-lo, preservada a
discricionariedade de gestdo administrativa;

Emenda n° 02/2026: d4 nova redacdo ao art. 9°, substituindo a
determinacéo impositiva de execuc¢do de capacitacdo profissional
("devera promover") por autorizacdo ao Poder Executivo (“fica
autorizado a promover");

Emenda n° 03/2026: da nova redacdo aos arts. 5°, 6°, 7° e 8°,
substituindo comandos impositivos dirigidos ao Municipio nas areas
de saude, educacdo, inclusdo social e apoio as familias por diretrizes
de natureza programdtica e autorizativa ("buscara”, "poderd”,
"observard como diretrizes").

As proposi¢es foram distribuidas a esta Comisséo para exame e
emissdo de parecer, na forma regimental, cabendo a apreciagéo
conjunta do Projeto principal e das trés Emendas a ele apensadas.
Il — FUNDAMENTACAO

1. Competéncia legislativa

A proposta trata de matéria diretamente afeta as areas teméticas
desta Comisséo da saude, educacao e assisténcia social, inserindo-
se na competéncia comum do Municipio quanto ao cuidado da
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salde, a protecdo de pessoas com deficiéncia e transtornos do
neurodesenvolvimento, e a manutengédo de programas de educagao
inclusiva (arts. 23, 1, e 30, I, VI e VII, da CF), sem invasédo de
competéncia da Unido ou do Estado quanto as diretrizes gerais de
educacdao e salde, das quais o Projeto ndo diverge.

2. Iniciativa legislativa

Quanto ao aspecto formal da iniciativa, esta Comissdo adota o
entendimento técnico j4 firmado pela Comissdo de Legislacéo,
Justica e Redagéo Final, no sentido de que a redacéo original dos
arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10 apresentava vicio de iniciativa por impor
obrigagcbes de execucdo e criacdo de 6rgdo ao Poder Executivo,
vicio este sanado pelas Emendas n° 01, 02 e 03/2026, ora também
submetidas ao exame de mérito desta Comisséo.

3. Exame de mérito social e administrativo

No mérito, a proposta atende a relevante demanda social do
Municipio, ao reconhecer formalmente a neurodivergéncia como
condigdo que exige atengédo, diagnéstico precoce, acompanhamento
multiprofissional e adaptacéo pedagdégica, alinhando-se as diretrizes
da Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Lei Federal n® 12.764/2012) e da
legislagédo educacional inclusiva.

A conversdo dos comandos dos arts. 5° a 10, promovida pelas
Emendas n° 01, 02 e 03/2026, de determina¢fes impositivas para
diretrizes autorizativas e programaticas, ndo esvazia o contetdo
social do Projeto, na medida em que mantém a orientacéo de politica
publica, a enumeracédo de direitos e a estruturacdo de agdes nas
areas de saude, educacao, inclusdo social, apoio as familias e
capacitacdo profissional, apenas resguardando ao Poder Executivo
a competéncia para definir a forma, o momento e 0os meios de
implementagcdo, conforme sua capacidade orcamentaria e
organizacional.

Sob a ética administrativa, a manutencao do carater autorizativo é
tecnicamente adequada, pois evita a judicializacdo da politica
publica por descumprimento de obrigagao legal de resultado, ao
mesmo tempo em que confere respaldo legal e prioridade
institucional as a¢6es que o Executivo venha a adotar na matéria.
4. Impacto orgcamentério

N&o h4, na forma emendada, criagdo de despesa obrigatéria nova,
cargo ou estrutura administrativa, remanescendo a execugdo das
acOes previstas condicionada a disponibilidade orgamentaria do
Municipio, nos termos do art. 14 do Projeto.

[l — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Educacdo, Saude e
Assisténcia Social manifesta-se pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 016/2026-CMM, por atender relevante interesse
publico municipal nas areas de saude, educacdo e assisténcia
social; pela APROVACAO das Emendas Modificativas n° 01, 02 e
03/2026, por preservarem integralmente a finalidade social da
proposta, conferindo-lhe, ademais, adequacéo juridico-formal aos
limites da iniciativa parlamentar; pelo encaminhamento do Projeto,
na forma das Emendas, para prosseguimento da tramitacdo
regimental.

Encaminhe-se ao Plenario desta Casa Legislativa para deliberagao
acerca do mérito.
Maracaju — MS, 07 de agosto de 2026.
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Vereador Bruno Barros — PL
Relator da Comissédo de Educacédo, Saude e Assisténcia Social
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Presidente da Comisséo de Educacgéo, Saude e Assisténcia Social
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto do

Relator
Declaracao de voto divergente, se houver:

Vereador Patrick Ribas — PSDB
Membro da Comissao de Educacao, Salde e Assisténcia Social
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