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PARECER DA COMISSAO DE ORGCAMENTOS E
FINANCA.

EXPEDIENTE: N° 083

PROPOSICAO: PL 38/2025 PMM

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO.

PARECER N. 083/2026

DATA DE PROTOCOLO DA MATERIA: 09 DE JUNHO
DE 2026.

RELATORIA: VEREADOR JOAO GOMESROCHA.
CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A
TRAMITACAO.

1RELATORIO

Em atendimento ao Oficio n° 02/2026/COF, de 13/08/2026, o
Poder Executivo Municipal encaminhou o Oficio n°
181/2026-GAB, de 21/08/2026, no qual presta esclarecimentos
técnico-juridicos sobre a natureza dos incentivos previstos no art.
17 do PL n°038/2025-PMM, sustentando, em sintese:
Inexisténcia de rentncia de receita (art. 14, LRF);

I nexisténcia de despesa obrigatdria de carater continuado (art. 17,
LRF);

Que a estimativa de impacto do art. 16, |, da LRF seria exigivel
apenas nafase de execugdo orcamentdria, € Nndo0 COMO Pressuposto
de aprovacdo dalei; e

Existéncia de amparo orcamentério genérico nas agbes "07.01" e
"07.02" da LDO 2026 e na acdo "2.033" da LOA (Le n°
2.242/2025).

2. FUNDAMENTACAO

Quanto a renancia de receita (at. 14, LRF). Acaase
integralmente o esclarecimento do Executivo. O Programa néo
envolveisencao, anistia, remissdo, subsidio ou qual quer beneficio
de natureza tributéria. Inaplicavel o art. 14.

Quanto adespesa obrigatériade carater continuado (art. 17, LRF).
Acata-se iguamente o esclarecimento. O art. 17 do PL possui
redacdo expressamente autorizativa, ndo institui obrigacao juridica
de execucdo nem direito subjetivo do produtor rural, tampouco
fixa vinculagdo por prazo superior a dois exercicios. N&o se
configura, portanto, DOCC.

Quanto aestimativadeimpacto or¢camentério-financeiro (art. 16, 1,
LRF), ponto central. Esta Comissdo ndo acolhe integralmente a
tese de que aexigénciado art. 16, |, da L RF possa ser transferida
para 0 momento do empenho. O dispositivo determina que a
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criacdo de acdo governamental geradora de despesa sgja
acompanhada da estimativa de impacto, 0 que pressupfe que 0
préprio ato de criagdo (0 projeto de lei) ja venha instruido com
esse elemento, permitindo ao Poder L egidlativo exercer o controle
prévio gque é da esséncia da responsabilidade fiscal. Postergar
integralmente essa demonstragdo para a fase de execucdo
esvaziaria a funcéo constitucional-fiscal desta Comissao.
Todavia, esta Comissao reconhece que:

a) o0 Executivo demonstrou, de forma consistente, a
compatibilidade orgamentaria genérica da agdo com a LDO 2026
(eixo "07 — Agricultura e Desenvolvimento Econémico”, acdes
07.01 e 07.02) e com a LOA vigente (Lei n° 2.242/2025, acdo
"2.033 — Desenvolver e Melhorar a Produgdo Rura"),
satisfazendo, aindaque parcialmente, o requisito do art. 16, 81°, da
LRF;

b) a despesa em exame possui baixa materialidade e natureza
episodica: cessdo pontual de horas-méaguina ja integrantes do
patriménio municipal, limitada a 2 (dois) hectares por
beneficiério, sem criacdo de estruturanova, contratagdo de pessoal
Ou encargo permanente;

) 0 Executivo assumiu, expressamente, o0 compromisso formal de
proceder ao levantamento dos custos indiretos (hora-maguina,
combustivel, operagcdo) previamente a cada execucdo, no ambito
daregulamentacdo previstano art. 39 do PL.

Ponderacdo conclusiva.

Diante da baixa materialidade da despesa e da existéncia de
amparo orcamentério genérico demonstrado, esta Comissao
entende que a auséncia de uma estimativa quantificada e
quantificada do impacto financeiro ndo impede o prosseguimento
datramitagdo, desde que aaprovacdo damatériasejacondicionada
as ressalvas fixadas na conclusio deste parecer, transformando o
compromisso do Executivo em condicionante formal do préprio
texto legal (ou de seu regulamento).

3. CONCLUSAO

A Comissio de Orcamento e Financas manifesta-se pela
regularidade fiscal do art. 17 do PL n° 038/2025-PMM, com
ressalvas, opinando:

a) pela improcedéncia da incidéncia dos arts. 14 e 17 da LC n°
101/2000 (renuncia de receita e DOCC);

b) pela exigéncia de que o Poder Executivo apresente, no ambito
do decreto regulamentador previsto no art. 39 do PL, estimativa
quantificada, ainda que parametrizada (custo médio por hora-
méquina, n° estimado de atendimentos/ano, teto de gasto anual),
do impacto orcamentério-financeiro da execucgéo do art. 17, como
condic¢do para a liberacdo dos primeiros atendimentos;

¢) pelaincorporacdo, ao proprio texto do art. 17 ou de dispositivo
correlato, de referéncia expressa de que aexecucdo dosincentivos
fica condicionada a existéncia de dotag&o orcamentaria especifica
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e suficiente no exercicio correspondente, nos termos do art. 16,
81° da LRF, formalizando em lel 0 que hoje consta apenas do
Oficio n° 181/2026-GAB;

d) favoravel, nesses termos, ao prosseguimento da tramitacéo do
Projeto, remetendo-se amatériaa Comissdo de L egislagdo, Justica
e Redacdo Final paraincorporagdo da ressalva da alinea"c", em
conjunto com a corregdo redacional do art. 15 j& apontada por
aguele colegiado.

E o parecer, salvo melhor juizo, que se submete a deliberacio do
Plenério desta Casade Leis.

Sala das Comissdes, 20 de agosto De 2026.

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Vereador Jodozinho Rocha— PSDB
Relator da Comissdo de Or¢amento e Financas

Vereador Gustavo Luis Dué - PP
Presidente da Comisséo de Orcamento e Financas
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

Vereador Diogo Frizzo — PP
Membro da Comissdo de Orgamento e Finangas
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:
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MARACAJU/MS, 04 de Setembro de 2026

Jodo Gomes Rocha Diogo Frizzo Gustavo Luisduo
Vereador(a) Vice-presidente(a) 2°Secretario(a)
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