CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

VETO 9/2026

Comunico aVossa Exceléncia que, nostermos do art. 56, §2°, da
Lei Organica do Municipio de Maracau, decidi VETAR
INTEGRALMENTE o Autdgrafo n° 44/2026, oriundo do Projeto
de Lei n° 035/2026/CMM, que pretende alterar a Lei Municipal
n° 1.919, de 13 de setembro de 2018, para instituir, em favor do
I nstituto Pequeno Cidaddo— | PC, isengdestributérias, remissdode
créditos, anistia de penalidades e outras providéncias correlatas,
por razbes deinconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico, nos termos a seguir expostos.

O projeto aprovado ndo se limita a reconhecer ou ampliar prerrogativas decorrentes da declaracdo de utilidade
publica da entidade. Institui verdadeiro regime tributé&rio especial e individualizado, compreendendo IPTU,
inclusive relativamente aimovei s pertencentes aterceiros, |SSQN, outrosimpostos municipais ndo especificamente
identificados, taxas municipais, remissdo integral de passivos pretéritos, anistia das penalidades e determinactes
administrativas destinadas a revisao de lancamentos, inscri¢cdes em divida ativa, protestos e execucdes fiscais.

| — Do reconhecimento do mérito da entidade e do espirito institucional que orienta o presente veto

Antes de qualquer consideracdo juridica, faco questéo de consighar que 0 presente veto ndo representa censura,
reserva ou diminui¢cdo do mérito institucional do Instituto Pequeno Cidadd — IPC. Ao contrario, esta

Administrac@o reconhece a relevancia socia das atividades desenvolvidas pela entidade em beneficio de criangas,
adolescentes, jovens e familias de Maracaju, relevancia esta ja reconhecida pelo préprio Municipio mediante a L el
n° 1.919/2018, que lhe conferiu o titulo de utilidade publica municipal .

Reconhecgo, igualmente, o elevado propdsito desta Casa Legidativa e do autor da proposicdo, dirigido a
preservacdo e ao fortalecimento das atividades sociais desenvolvidas pela entidade. A divergéncia que ensegja este
veto ndo reside, portanto, na finalidade perseguida, que € legitima e meritdria, mas nos instrumentos juridicos
escol hidos para alcanga-la.

As razfes que seguem sd0 exclusivamente de natureza constitucional, tributéria, orcamentéria e fiscal. O veto
dirige-se a0 model 0 normativo adotado, e ndo a entidade beneficiaria.

Registro, ainda, por dever de lealdade institucional, que ndo se identifica vicio de iniciativa parlamentar pelo
simples fato de o projeto versar sobre matériatributaria: 0 Supremo Tribunal Federal, no Tema 682 da repercusséo
geral, consolidou o entendimento de que inexiste reserva constitucional de iniciativa do Chefe do Executivo para
leis de natureza tributaria, inclusive as que concedam rentnciafiscal. O impedimento a sangdo decorre, portanto, de
razoes distintas e substanciais.

Il. — Da auséncia de estimativa de impacto or camentario-financeir o e dos requisitos fiscais que devem
instruir a proépria proposicao

O vicio de maior amplitude encontra-se na prépria formagdo do processo legidativo. O art. 113 do Ato das
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DisposicBes Constitucionais Transitérias estabelece que toda proposicdo legislativa que crie ou atere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentério e financeiro.
N&o se trata de mera recomendacdo de boa gestdo, mas de requisito constitucional de validade formal da
proposicdo, aplicavel indistintamente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O Supremo
Tribunal Federal, a partir da ADI 5.816, reconheceu expressamente que o art. 113 do ADCT constitui requisito
adicional de validade formal das leis que concedam beneficios fiscais e se dirige atodos os niveis federativos.

A mesma disciplina é reproduzida e aprofundada pelo art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal —, que exige que a concessao, ampliagdo ou prorrogacao de beneficio tributério do qual
decorra renlincia de receita sgja acompanhada da estimativa de impacto no exercicio de inicio da vigéncia e nos
dois seguintes, além da demonstracgo de compatibilidade com a legislacdo orcamentéria e do atendimento de uma
das condicdes fiscais previstas em seus incisos. A propria LRF inclui expressamente, no conceito de reniincia, a
anistia, aremissao, aisencdo em cardter ndo geral e outros tratamentos diferenciados — de modo que praticamente
todos os nlicleos materiais do projeto se submetem a esse regime.

Ha mais. Desde IP de janeiro de 2026, o art. 14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, introduzido pela Lei
Complementar Federal n? 224/2025, passou a estabelecer requisitos adicionais justamente para proposi¢oes que
concedam beneficios tributérios a pessoas juridicas. prazo de vigéncia, em regra nao superior a cinco anos; metas
de desempenho objetivas e quantificavels, nas dimensdes econdmica, socia e ambiental; e mecanismos de
transparéncia, monitoramento e avaliag8o dos resultados. O Autégrafo n? 44/2026, entretanto, estabel ece beneficio
por prazo indeterminado, sem metas objetivas, sem indicadores de resultado e sem sistema de monitoramento.

A proposi¢do tampouco apresenta o valor atua do passivo que se pretende extinguir; ndo discrimina os créditos por
espécie tributé&ria e exercicio; ndo estima o0 impacto anual das isengbes futuras, ndo quantifica o IPTU
correspondente aos iméveis de terceiros potencialmente beneficiados; ndo demonstra que a rendncia tenha sido
considerada na estimativa da receita orcamenté&ria; e ndo apresenta medida compensatéria. A insuficiéncia é
particularmente grave porque o inciso | pretende alcancar imoéveis locados "independentemente da quantidade”,
tornando variavel e potencialmente expansivel a base econémica sobre aqual incidiria o beneficio.

N&o sana essa deficiéncia a previsdo do 86° do art. 4Q-A, segundo a qual a fruicdo dependera posteriormente de
reguerimento, andlise técnica e deferimento administrativo. O raciocinio juridico é inverso: a estimativafiscal deve
anteceder a aprovacdo da lel, porque existe precisamente para fornecer ao legislador, antes de sua deliberacéo,
conhecimento sobre a dimensao financeira da escolha que realiza. N&o pode o L egislativo aprovar umareninciade
dimensdo desconhecida e transferir ao Executivo, depois de promulgada a lei, a tarefa de descobrir o impacto da
decisdo ja consumada. Por isso, 0 vicio atinge transversalmente a proposicao e, por si sO, constitui fundamento
suficiente para o veto integral.

I1l.— Do IPTU incidente sobre iméveis de terceiros e da inadequada conformagéo do inciso |

O inciso | do art. 46-A ndo se limita aos iméveis pertencentes ao Instituto: pretende alcancar também iméveis
locados pela entidade, ainda gque pertencentes a terceiros, independentemente da quantidade e ainda que o
lancamento permanega cadastrado em nome do proprietério ou locador. A matéria exige distingdo conceitual.

Uma coisa é a imunidade constitucional (art. 150, VI, "c", da CF), que protege, atendidos os requisitos, o
patriménio, arenda e 0s servigos da institui¢do relacionados as suas finalidades essenciais. Outra, bem diversa, € a
isencdo criada pelo Municipio, beneficio legal que deve observar rigorosamente a competéncia tributaria, a lei
especifica, adeterminacdo objetiva do beneficio, 0 Codigo Tributério Nacional e as exigéncias de responsabilidade

TR T rremanes

DOC: 1789056068



CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

fiscal.

A Emenda Constitucional n° 116/2022, ao tratar especificamente dos templos instalados em iméveis de terceiros,
evidenciaque hipétese ndo se confunde com a imunidade ordinariamente reconhecida as demai's entidades do
art. 150, VI, da Constituicdo. Se foi necessaria emenda a Constituicdo para estender o beneficio ao imoével de
terceiro em razdo de quem 0 ocupa, lei municipa ordinaria ndo pode promover, por conta propria, idéntica
ampliacdo fora da moldura constitucional.

O vicio, pois, ndo estd em afirmar que jamais possa existir isencdo legal de IPTU vinculada a destinagdo de um
imoével, mas na forma concreta pela qual o beneficio foi estruturado. O sujeito passivo do IPTU continua sendo
aquele definido em lel, e as convengdes particul ares que transferem ao locatério o anus econdmico do imposto ndo
podem ser opostas ao Fisco para aterar a sujeicdo passiva (art. 123 do CTN). Assim, quando o langamento
permanece em nome do proprietario, a isencdo do projeto extinguiria, juridicamente, obrigacdo tributaria de
terceiro (o locador), embora a qualidade invocada parajustificar o favor sgja pertencente ao | PC.

A situacdo é ainda mais sensivel porque o projeto ndo exige que a vantagem segja efetivamente repassada ao
Instituto mediante reducdo do aluguel; ndo impde clausula contratual de repasse; ndo fixateto de valor venal; ndo
limita a quantidade de imdveis; ndo individualiza os bens beneficiados nem estabel ece prazo. Pode acorrer, entéo,
de o Municipio renunciar a receita em favor do proprietério do imével, sem garantia de que o beneficio repercuta
na atividade social gque o justificou — e, por isso mesmo, qual quer extensdo aterceiro reclamaria prévio estudo de
impacto fiscal, aqui inexistente. H4, ademais, contradi¢do interna objetiva: enquanto o inciso | acanca imposto
lancado em nome do proprietario, o 82° do mesmo artigo determina que os beneficios ndo alcancam obrigacdes
tributérias de terceiros. A Administrac@o ficaria diante de dois comandos inconciliaveis.

Quanto aos iméveis préprios do Instituto, utilizados em suas finalidades, a questdo é diversa: o Cédigo Tributario
Municipal j& contém disciplinafavoravel as entidades beneficentes sem fins lucrativos (art. 204, I), de modo que a
ampliacdo promovida pelo projeto deve ser examinada ndo sob a Gtica da necessidade de protecdo, mas da
juridicidade do excesso de abrangéncia escolhido.

IV.— Do ISSQN e da distincdo entreimunidade constitucional e isencao legal

Oinciso Il concede isencdo do ISSON e dos "demais impostos municipai s eventualmente incidentes'. No que toca
ao I1SSQN, a matériaja encontralimite em norma geral nacional: o art. 8P-A daLel Complementar Federa ne
116/2003 fixa aliquota minima de 2%, vedando beneficios que reduzam a carga abaixo desse patamar, sob pena de
nulidade. Umaisenc@o municipal integral e genéricando pode, portanto, alcangar indistintamente servicos
submetidos a essa disciplina.

Iss0 ndo nega a protecdo constitucional eventual mente titularizada pelo Instituto. Sendo ele entidade beneficente de
assisténcia social sem finslucrativos que atenda ao art. 14 do CTN, jalhe incide aimunidade do art. 150, VI, "c", e
AP, da CF, quanto ao patrimdnio, a renda e aos servicos ligados as suas finalidades essenciais. Nessa hipotese, ndo
se trata de favor municipal, mas de limitacdo congtitucional ao poder de tributar, a ser reconhecida
administrativamente. E por isso que substituir uma imunidade constitucional por simples isengio municipal pode,
paradoxal mente, significar protecdo juridicamente inferior: a primeira decorre da Constitui¢ao; a segunda, precaria,
depende dalel concessiva.

V. — Dastaxas municipais e daindeterminacdo do alcance dosincisos || elll
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Oinciso Il estende o0 beneficio ataxas municipais (localizacao, licenca, funcionamento, fiscalizacdo, vigilancia
sanitaria, expediente, expedicdo, renovacdo ou manutengdo de alvaras e "atos administrativos congéneres’).

Ocorre que a Constituicdo ndo estende automaticamente aimunidade do art. 150, VI, "c", astaxas. estas tém
estrutura prépria, vinculada ao poder de policia ou a utilizag8o de servigo publico especifico e divisivel. Com
efeito, taxa ndo € imposto, mas tributo em sentido lato, e o art. 177, |, do CTN dispde que, salvo disposicdo de lei
em contrario, aisencdo ndo se estende astaxas. A lei pode, em tese, isenté&las, mas a escolha deve ser expressa,
determinada e fiscalmente mensurada.

A dificuldade esta, de novo, naamplitude daformulacdo. O inciso | refere-se aos "demais impostos eventualmente
incidentes’, sem individualiz&-los, e o inciso 111 emprega enumeracdo aberta, encerrada por 't atos administrativos
congéneres’. O art. 176 do CTN exige que a lei isentiva especifique as condigdes, os tributos a que se aplica e,
guando cabivel, o prazo; o art. |11 impde interpretacdo literal dalegislacéo isentiva.

Clausulas deliberadamente abertas em matéria de rendncia fiscal ndo se harmonizam com a exigéncia de
determinagdo do objeto — tanto mais quando associadas a auséncia de ca culo prévio do impacto.

V1. — Daremissdo dos créditos tributérios e daincompatibilidade com a Lei Organica Municipal

O 83°va aém das isengdes futuras: pretende conceder remissdo integral dos créditos pretéritos, vencidos e ndo
pagos até a publicacdo, inscritos ou ndo em divida ativa, gjuizados ou ndo. Aqui surge impedimento decorrente
diretamente do art. 97 da Lel Organica do Municipio, segundo o quai "a remissdo de créditos tributarios somente
podera ocorrer nos casos de calamidade publica ou de notéria pobreza do contribuinte, devendo alei que o autorize
ser aprovada por maioria de dois tercos dos membros da Camara Municipal".

O dispositivo contém dois requisitos cumulativos: um material e um procedimental. O procedimental foi observado
— 0 Autografo registra aprovagdo por 12 votos. O material, porém, ndo foi demonstrado: a proposi¢éo ndo afirma
situacdo de calamidade publica nem demonstra "notéria pobreza do contribuinte”, fundando-se antes narelevancia
social dos servicos do IPC — motivo digno, mas estranho as duas hipdteses que a Lei Organica taxativamente
elegeu. O atendimento do quérum qualificado ndo substitui o pressuposto material.

Soma-se a isso a disciplina do art. 172 do CTN e do art. 89 do CTM: a remissdo individual, fundada nas
circunstancias do sujeito passivo, estrutura-se mediante processo regular e despacho fundamentado da autoridade
administrativa. E da propria natureza do instituto que a remissio seja geral ou, quando individual, precedida de
processo — jamais concedida em bloco e diretamente pela lei a uma pessoa juridica nominada, como aqui se
pretende. O projeto, alids, declara que "fica concedida’ a remissdo e, em seguida, condiciona os beneficios a
reguerimento e deferimento, incorrendo em contradicao sobre a propria forma de operar da medida.

Ainda nessa linha de inteligéncia, O 83° pretende remitir créditos "constituidos ou ndo", sem delimitar
tecnicamente o seu alcance temporal. A remissdo, como causa de extingdo do crédito, relaciona-se a obrigacdes
decorrentes de fatos geradores ja ocorridos e ja langados, pois o crédito so existe a partir do langamento (arts. 139 e
142 do CTN).

N&o seremite 0 que ainda ndo existe. Se aexpressdo pretende atingir fatos futuros ou hipotéticos, ndo se esta diante
de remissd0, mas de beneficio prospectivo sujeito ao regime da isencdo; e dispensar tributo relativo a fato gerador
j& ocorrido mas ainda ndo langado seria isencdo retroativa, figura que o ordenamento ndo admite. Em matéria
sujeita a legalidade estrita, ndo é adequado transferir ao intérprete a definicdo do alcance temporal de renincia
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dessa magnitude.

VIIl. — Da anistia e da observancia dos limites do Cédigo Tributario Nacional

0 84° pretende conceder, com a remissao, anistia das penalidades pecuniérias. A anistia sd pode operar nos limites
dosarts. 180 a182 do CTN, cujo art. 180 exclui de seu alcance os atos qualificados como crime ou praticados com
dolo, fraude, ssmulac&o ou conluio.

Registro expressamente que hada nos autos coloca em davida a idoneidade do Instituto ou sugere tais hipoteses; a
observagdo é exclusivamente normativa e de técnica legislativa. Mais relevante, contudo, é que a anistiaintegra o
conceito de rendncia de receita (art. 14, SP, da LRF) e, por isso, permanece atingida pelo vicio estrutura ja
apontado: auséncia de prévia estimativa fisca e dos demais requisitos dos arts. 14 e 14-A da Le de
Responsabilidade Fiscal.

IX. — Das contradicOesinter nas e da insuficiéncia de deter minac&o do comando nor mativo

As dificuldades ndo sdo apenas externas a0 projeto; o préprio texto encerra comandos cuja coexisténcia
compromete a execucdo administrativa. 0 530 dispde que "fica concedida’ a remissdo, mas o 86° a condiciona a
requerimento, andlise e deferimento; o inciso | alcanca IPTU langado em nome do proprietario, mas 0 82° veda o
alcance de obrigacOes de terceiros; e 0 art. 22 estabelece vigéncia imediata, a0 passo que o 86° pressupde
procedimento administrativo antecedente a fruicao.

Administracao Tributéria ficaria sem resposta normativa suficiente para questdes el ementares: a remissao aplica-se
de oficio ou sb apds requerimento? A lei extingue os créditos ou apenas autoriza decisdo posterior? O IPTU do
proprietario estaincluido ou excluido pelo §2° Qual o alcance dos "demaisimpostos' e dastaxas "congéneres'? Por
guanto tempo perduram as isen¢Bes? Em ramo submetido a legalidade tributaria qualificada, tais questdes ndo
podem depender de posterior reconstrucdo administrativa do comando legislativo.

X.— Davigéncia imediata e daimpossibilidade de efeitos unifor mes a situagdes distintas

O art. 2° determina vigéncia na data da publicagdo, desconsiderando que os beneficios possuem regimes temporais
distintos. Quanto ao IPTU de 2026, c fato gerador anual ja ocorreu e o lancamento foi feito sob alei entdo vigente
(art. 1.44 do CTN); qualquer extincdo do crédito ja constituido ndo seria simples isencdo prospectiva, mas
dependeria da disciplina prépria da extincdo do crédito. Quanto as hipiteses submetidas ao art. 14 daLRF pelavia
compensatoria, o 82° daquele dispositivo condiciona a vigéncia aimplementacéo das medidas de compensagdo —
inexistentes no projeto. E o préprio 86° condiciona os beneficios a requerimento e decisdo administrativa. A
vigénciaimediata e indistinta, portanto, ndo se harmoniza com a estrutura material da proposi¢do.

X1.— Do tratamento nominal e da necessidade de solucao geral, isonémica e fiscalmente contr olavel

O Autografo institui beneficios amplos e permanentes em favor de uma Unica entidade nominal mente identificada,
enguanto outras instituicdes sem fins lucrativos em condicdo equivalente permanecem sob 0 regime geral do
Cédigo Tributario Municipal. Ndo se afirma que todo tratamento diferenciado seja contrario a isonomia — a
diferenciacdo pode ser legitima quando fundada em critérios objetivos e razoaveis.
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Ocorre que a proposi¢do ndo veio acompanhada de estudo comparativo, critérios gerais de elegibilidade, metas
objetivas, prazo determinado ou avaliaedo de efeitos. Isso reforga a conveniéncia de que eventual politica de
incentivo as entidades sem fins lucrativos seja construida por regime gerai, abstrato, transparente e mensuravel, e
n&o por sucessivas ateracdes individuais em leis declaratorias de utilidade publica.

XIl.— Datramitacgdo legislativa e da auséncia de instrucao fiscal prévia

Autografo registra aprovagdo em Unica discussdo e votagdo, enquanto a justificativa pediu regime de urgéncia
Independentemente da discussdo regimental, o dado tem relevancia concreta: uma proposi¢ao que extingue passivo
pretérito e ingtitui beneficios futuros de valor desconhecido foi deliberada sem que constassem dos autos o
levantamento do passivo, a manifestacdo da Administragdo Tributéria, a estimativa de impacto ou os el ementos
exigidos pelos arts. 14 e 14-A da LRF. N&o é formaismo: a instrugcdo prévia existe para que a representacéo
popular conhega, antes da votagdo, quanto a coletividade deixara de arrecadar, por quanto tempo, em beneficio de
guem e mediante quais contrapartidas.

XIIl.— Daviajuridicamente mais segura para a protecédo do | nstituto Pequeno Cidadéo

O veto integral ndo impede — e ndo pretende impedir — providéncias favoraveis ao Ingtituto. Ao contrario, o
caminho constitucionalmente mais seguro parece residir, antes de tudo, na verificagdo de que o IPC satisfaz os
pressupostos da imunidade tributaria constituciona (art. 150, VI, "c", e 84° da CF); presentes 0s requisitos, o
Municipio ndo estara concedendo favor, mas reconhecendo uma limitag&o constitucional ao seu préprio poder de
tributar, com o cancelamento dos lancamentos incompativeis, sem necessidade de converter garantia constitucional
em beneficio municipal precério.

Nessa linha, afigura-se recomendavel que se examine, em processo administrativo tributério especifico, o
enquadramento do Instituto no art. 150, VI, "c", e 84°, da Constituicdo Federal: que se proceda ao levantamento
integral do passivo tributério a ele vinculado, discriminado por tributo, exercicio, fato gerador, suieito passivo,
valor originério, atuaiizacdo, situacdo administrativa ou iudicial, inscricdo em divida ativa e eventual prescricéo ou
decadéncia; gue se identifiquem separadamente os créditos relativos a patriménio, renda ou servicos préprios da
entidade daguel es incidentes sobre patriménio de terceiros, evitando-se tratar situacdes distintas sob regime Unico;

gue se avalie, mediante estudo técnico e fiscal, a conveniéncia de ingtituir, por legislacdo propria e adequada,
regime geral e isondmico as entidades sem fins lucrativos do Municipio, observados os arts. 113 do ADCT, 14 e
14-A daLRF; e que, quanto aeventual passivo legitimo remanescente, ndo abrangido por imunidade ou outra causa
de extincdo, se cologuem a disposicdo 0s instrumentos ordinarios de regularizacdo previstos na legislacdo

municipal, inclusive o parcelamento.
Portanto, solucéo dessa ordem preservaria, simultaneamente, a entidade, a Constituicao, a legislacdo tributé&riae a

responsabilidade fiscal.

X1V.— Da necessidade do veto integral

O veto deve ser integral, e ndo parcia. O principal vicio — auséncia da instrugéo fiscal exigida pelo art. 113 do
ADCT e pelos arts. 14 e 14-A da LRF — ndo esta circunscrito a um inciso ou parégrafo: atinge a formacéo
legidlativa de todos os beneficios que importam rendincia de receita. Da mesma forma, a remissao esbarra na Lei
Organica; 0 ISSQN, em lei complementar nacional; os beneficios sobre iméveis de terceiros foram estruturados de
modo contraditério; taxas e demais impostos, por clausulas abertas; e a proposicéo ndo fixa prazo, metas nem
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mecanismos de avaliagdo. Suprimir isoladamente determinado dispositivo ndo sanaria a deficiéncia que
compromete o conjunto normativo.

XV.— Conclusao

Diante do exposto, reconhecendo a el evada finalidade social que inspirou a proposi¢ao e reiterando o respeito desta
Administracdo ao Instituto Pequeno Cidadéo e a esta Casa Legidativa, verifico que o Autégrafo n° 44/2026 cria
rendncia de receita sem a estimativa exigida pelo art. 113 do ADCT; néo atende ao art. 14 da LRF; descumpre os
requisitos do art. 14-A da L RF; concede remissao fora das hipoteses do art. 97 da Lei Orgénica; estabel ece isen¢do
de ISSQN incompativel com o piso do art. 8PA da LC n° 116/2003; estrutura beneficio de IPTU sobre imoveis de
terceiros sem delimitacdo e em contradicdo com 0 82° emprega conceitos tributérios abertos;, e encerra
contradicdes internas que impedem definir, com a seguranca da legalidade tributaria, quando, como e sobre quais
obrigacdes os beneficios produziriam efeitos.Essas deficiéncias ndo infirmam a nobre finalidade social perseguida
pelo Legidativo, masimpedem juridicamente a sancdo do instrumento escolhido. A protegdo ao Instituto pode — e
deve — ser construida por caminho constitucionalmente adequado: primeiro, pela verificagdo da imunidade ja
assegurada pela Constitui¢do; e, quanto ao que a exceda, por legislacdo fiscalmente instruida, objetiva, temporéria,
mensurével e, preferencialmente, estruturada por critérios gerais e isonémicos.

Por essas razbes, com fundamento no art. 56, S2Q, da Lei Organica do Municipio de Maracgju, VETO
INTEGRALMENTE o Autégrafo n° 44/2026, oriundo do Projeto de Le n° 035/2026/CMM, por
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, submetendo as presentes razdes a elevada
apreciacdo dessa Camara Municipal, na certeza de que, em espirito de colaboragdo institucional, construiremos
juntos a solugdo mais segura e justa para a entidade e para todas as que |he séo equivalentes.

Renovo a V ossa Exceléncia e aos Nobres V ereadores protestos de el evada estima e consi deracéo.

MARACAJU/MS, 08 de Setembro de 2026

PODER EXECUTIVO
Poder Executivo(a)

TR T e ees
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PARECER 91/2026

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO FINAL.

EXPEDIENTE: N° 091

PROPOSICAO: Veto n° 09/2026 ao Projeto de Lei n°
35/2026-CMM (Autografo n® 44/2026)

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO.

PARECER N. 091/2026.

DATA DO VETO: 08/09/2026.

DATA DE RECEBIMENTO NA CAMARA: 10/09/2026.
PARECER ANTERIOR: Parecer n° 078/2026-CLJRF, de
20/08/2026.

RELATORIA: VEREADOR DIOGO FRIZZO ( EM
SUBSTITUICAO)

CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A
TRAMITACAO.

1RELATORIO

Trata-sedo Veto n°9/2026, pelo qual o Chefe do Poder Executivo,
com base no art. 56, 82°, da Lei Orgénica do Municipio de
Maracaju, vetou integralmente, em 8 de setembro de 2026, o
Autégrafo n°  44/2026, oriundo do Projeto de Lei n°
035/2026/CMM.

O projeto, de autoriado Vereador Bruno Barros e protocolado em
10 de agosto de 2026, acrescenta o0 art. 4-A a Lel Municipa n°
1.919/2018, que declarou de utilidade publicao Instituto Pequeno
Cidad&o (IPC).

O dispositivo concede a entidade:

aisencdo de IPTU, inclusive sobre imdveis locados de terceiros,
ainda que o langamento esteja em nome do proprietério (inciso
);

bisencéo de ISSQN e dos "demais impostos municipais
eventualmente incidentes” (inciso I1);

cisencdo de taxas municipais, inclusive "atos administrativos
congéneres’ (inciso I11);

dremissdo integral de créditos tributarios vencidos e ndo pagos,
"constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa' (839);

eanistia das penalidades pecuniérias correspondentes (849).

O projeto tramitou com pedido de urgéncia. A Comissdo, pelo
Parecer n® 78/2026, de 20 de agosto de 2026, concluiu pela
congtitucionalidade elegalidade, emboraapropriafundamentagdo
reconhecesse a auséncia de demonstragdo do cumprimento do art.
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14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Autégrafo foi aprovado
em discussdo Unica, com 12 votos favoréveis.

O Executivo fundamenta o veto em inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade a0 interesse publico. Reconhece
expressamente 0 mérito social do IPC e afasta 0 vicio de
iniciativa, invocando o Tema 682 darepercussdo geral do STF. As
razdes concentram-se em sei's pontos:

aauséncia de estimativa de impacto orgamentério-financeiro (art.
113 do ADCT; arts. 14 e 14-A da LRF);

bincompatibilidade da remissdo com o art. 97 daLei Orgénica;

cestruturagdo inadequada e contraditoria do beneficio de IPTU
sobre imoveis de terceiros;

dconflito daisencdo de ISSQN com a aiguota minima do art. 8°-
A daLC n°116/2003;

ecléusulas abertas e contradi¢des internas do texto;

fvigénciaimediata indistinta e tratamento nominal, sem critério
geral.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

O tema é de competénciamunicipal. Cabe ao Municipio instituir e
arrecadar seus tributos e legislar sobre assuntos de interesse local
(CF, art. 30, | elll, eart. 156). Nesse ponto, 0 veto néo diverge.
N&o havicio de iniciativa. O STF, no Tema 682 da repercussao
gera, firmou que ndo existe reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo para leis tributarias, inclusive as que concedem
rendncia fiscal. O préprio veto reconhece isso. A discussao,
portanto, ndo é de quem pode propor, mas de como o projeto foi
instruido e redigido. [Conferir se a Lel Organica contém regra
diversa sobre iniciativa em matériatributaria.]

Razdes do veto

a) Auséncia de estimativa de impacto (ADCT, art. 113; LRF, art.
14). Razdo procedente. O art. 113 do ADCT exige estimativa do
impacto orcamentério e financeiro para toda proposicao gue crie
ou atere despesa obrigatdria ou renlncia de receita. O STF, na
ADI 5.816, o tratou como requisito de validade formal, aplicavel a
todos os entes. Isencdo, remissdo e anistia sGo espécies de
rendncia (LRF, art. 14, §1°). O projeto ndo traz levantamento do
passivo, estimativa para o exercicio de vigéncia e os dois
seguintes, demonstracdo de compatibilidadecomalL DO ealL OA,
nem medida de compensacdo. A justificativatenta suprir o defeito
com o processo administrativo posterior do 86°, mas a estimativa
deve preceder a deliberacéo do Legidativo. A propria Comissao
reconheceu alacuna no Parecer n° 78/2026.

b) Art. 14-A da LRF (LC n° 224/2025). Razéo a confirmar. O
Executivo sustenta que o dispositivo exige, para beneficios a
pessoas juridicas, prazo de vigénciaem regrando superior acinco
anos, metas objetivas e monitoramento. O texto do projeto ndo
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prevé prazo nem metas. A procedéncia da razéo independe deste
ponto.

¢) Remissdo eart. 97 daL el Orgénica. Raz&o procedente. Segundo
0 veto, a Lei Organica admite remissdo apenas em calamidade
publica ou notéria pobreza do contribuinte, com aprovagdo por
dois tercos. O quérum foi atendido, pois houve 12 votos. O
requisito material ndo foi demonstrado: o projeto se funda na
relevanciasocial do IPC, que é motivo distinto dos dois previstos.
Ademais, a remissdo individual exige processo e despacho
fundamentado (CTN, art. 172), e ndo concessdo direta por lei a
pessoanominada. O §3°também étecnicamenteimpreciso aofalar
de créditos "constituidos ou néao", pois s ha crédito remissivel
apos o lancamento (CTN, arts. 139 e 142).

d) IPTU deiméveisdeterceiros (inciso |). Raz&o procedente, com
ressalva. O sujeito passivo é o proprietario, e convencdo particular
ndo o altera perante o Fisco (CTN, art. 123). Sem exigéncia de
repasse ao |PC, a isencdo pode beneficiar o locador. O inciso |
contradiz 0 82°, que exclui "obrigacfes tributérias de terceiros”.
Ressalva: a criticavale paraoinciso I; 0 83° limita a remissao a
créditos lancados em nome do IPC, de modo que o veto exagera
a0 estendé-la a remissdo.

€) ISSON (inciso Il). Razéo procedente. O art. 8°-A da LC n°
116/2003 fixa aliquota minima de 2% e veda beneficios que a
reduzam. Isencdo integral e genérica ndo é compativel. Se o IPC
preencher os requisitos do art. 14 do CTN, a imunidade do art.
150, V1, "c", daCF o protege independentemente de lei municipal,
e deformamais sdlida.

f) Taxas e clausulas abertas (incisos |1 e 111). Razdo procedente,
comressalva. Oinciso Il citaastaxas expressamente, o que af asta
aregrado art. 177, 1, do CTN. O vicio esta na enumeracdo aberta
("demais impostos eventuamente incidentes' e "atos
administrativos congéneres'), que contraria o art. 176 do CTN
(tributos especificados) e ainterpretacdo literal do art. 111.

0) Anistia (84°). Raz&o procedente por arrastamento. A anistiase
submete aos arts. 180 a 182 do CTN e integra o conceito de
rendncia de receita, de modo que padece do mesmo vicio de
ausénciade estimativa. A observacdo do veto sobre dolo e fraude
€ cautela de técnica legidativa, sem qualquer imputacdo a
entidade.

h) Contradi¢bes internas. Raz&o procedente. O 83° diz "fica
concedida’ a remissdo, enquanto os 885° e 6° a condicionam a
requerimento, andlise e deferimento. O inciso | acanca
lancamento em nome do propriet&io, e 0 82° o exclui. A
Administragdo ndo teria comando claro para executar alei.

i) Vigéncia imediata. Razdo parcialmente procedente. O art. 2°
fixa vigéncia na publicagdo, sem distinguir regimes temporais. O
argumento de que haveria"isencdo retroativa' quanto ao IPTU de
2026 é discutivel, mas o vicio se supera com vigéncia a partir do
exercicio seguinte e condicionada a compensacéo (LRF, art. 14,
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§29).

j) Isonomiaetramitacdo. Razdesdereforgo. O tratamento nominal
auma so entidade ndo é inconstitucional por si, mas exige critério
objetivo e estudo comparativo, ausentes. A aprovacdo em
discussdo Unica, com urgéncia e sem os elementos fiscais, é
circunstancia relevante, e sua regularidade regimental deve ser
verificada separadamente. [ Conferir Regimento Interno.]

k) Veto integral. Razdo procedente. O defeito central, a auséncia
de instrugdo fiscal, atinge todo o art. 4-A. O veto parcia s
alcancaria texto integral de artigo, parégrafo, inciso ou ainea e
ndo sanaria o conjunto.

3. ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE

O projeto atende ao art. 150, 86°, da CF, poistrataespecificamente
de isencéo, remissdo e anistia, e respeita a competénciatributaria
municipal (CF, arts. 30 e 156). Também nao viola a separacdo de
Poderes, jAque o comando do 85°, dirigido ao Executivo, limita-se
a execucdo da propria lel e ndo cria érgdo, cargo ou atribuicdo
nova.

O obstaculo constitucional é de ordem forma. O art. 113 do
ADCT, tal como interpretado pelo STF naADI 5.816, condiciona
a validade da lei que concede renuncia de receita a prévia
estimativa de impacto orcamentario e financeiro. O projeto foi
deliberado sem essa estimativa, e a Comissdo assim reconheceu no
Parecer n° 78/2026. Umalei promulgada nessas condi¢des estaria
sujeita a controle concentrado perante o Tribunal de Justica do
Estado, com elevada probabilidade de declaracdo de
inconstitucionalidade formal.

Héaindarisco material em dois pontos. A extensdo do beneficio a
imoéveisdeterceiros por lei ordinaria, sem repasse ao beneficiério,
aproxima-se de ampliagdo de imunidade que a Constituicdo
reservou a hipoteses especificas (como a EC n° 116/2022, para
templos). E aisencdo genéricade |SSQN colide com limite fixado
em lei complementar nacional (LC n® 116/2003, art. 8°-A), sob 0
art. 156, 83°, da CF.

Os principios do art. 37 da CF, em especia legalidade,
impessoalidade e €eficiéncia, e o dever de plangjamento fiscal da
L RF reforcam aconclusdo: apoliticadeincentivo aentidades sem
finslucrativos deve ser geral, objetiva, temporariae mensuravel, e
ndo pontua e nominal.

4. ANALISE DE LEGALIDADE E IMPACTO
ORCAMENTARIO

Do ponto de vista dalegalidade, o projeto descumpre o art. 14 da
LRF. A norma exige gue a concessao de beneficio tributério de
gue decorrareninciade receita venha acompanhada de estimativa
de impacto no exercicio de vigéncia e nos dois seguintes, de
compatibilidade com aLDO ealL OA edo atendimento aumadas
condi¢gBes dosincisos| ell (estimativanareceita orcamentériaou
medida de compensacao). Nenhum desses elementos consta dos
autos.
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O impacto € de dimensdo desconhecida. O projeto ndo informa o
valor do passivo que seriaremitido, ndo discriminaos créditos por
tributo e exercicio, ndo estimao custo anual dasisencdesfuturase
ndo quantifica o IPTU dos imoéveis de terceiros, base
potenciamente expansivel por acancar imoéveis locados
"independentemente da quantidade”.

A legislagéo local também é afetada. A remissdo contraria o art.
97 da Lei Organica, e aisencdo de IPTU repete, e amplia sem
estudo, o regime do art. 204, I, da LC Municipal n° 009/2001. O
CTN exige lei isentiva com tributos especificados, condicdes e
prazo (art. 176), o que o texto ndo atende.

Por fim, a tramitacdo com urgéncia e discussdo Unica, sem
manifestacdo da Administracdo Tributaria nem parecer da
Comissdo de Orcamento e Financas, esvaziou ainstrucdo que alel
exige antes da votacéo.

O Parecer n° 78/2026 apresentou contradi¢c&o: reconheceu alacuna
fiscal e, ainda assim, concluiu pela congtitucionadidade e
legalidade. A presente andlise sana essa inconsisténcia, e esta
Comissdo pode e deve rever seu entendimento aluz das razdes do
veto.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
manifesta-se pela constitucionalidade e legalidade do Veto n°
9/2026, e, em consequéncia, pela MANUTENCAO DO VETO
INTEGRAL ao Autografo n° 44/2026 (Projeto de Lel n°
035/2026/CMM), por auséncia de estimativa de impacto
orcamentério-financeiro (ADCT, art. 113; LRF, art. 14), por
incompatibilidade da remissdo com o art. 97 daL el Orgénica, por
contradicdes internas e clausul as abertas, e por conflito do |SSQN
com aLC n°116/2003.

Para que o objetivo socia da proposi¢ao ndo se perca, a Comissao
recomenda:

Requerimento ao Executivo para que, em processo administrativo
proprio, verifique o enquadramento do IPC naimunidade do art.
150, VI, "c", e 84° da CF, e do art. 14 do CTN, cancelando os
lancamentos incompativel's;

Levantamento do passivo tributério do IPC, discriminado por
tributo, exercicio, patrimdnio préprio ou deterceiros, situacdo em
divida ativa e eventual prescric¢éo ou decadéncia;

Novo projeto de regime geral para entidades sem fins lucrativos,
com critérios objetivos, estimativa de impacto trienal, prazo
determinado, metas e monitoramento, vigéncia a partir do
exercicio seguinte e tributos especificados, sem imdveis de
terceiros (ou com repasse contratual comprovado) e sem remissdo
forado art. 97 daLe Organica;

Programa de regularizagdo com parcelamento para eventual
passivo remanescente.

Encaminhe-se a0 Plenario para deliberacdo sobre o veto, nos
termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Maracaju —MS, 01 de outubro de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

Vereador DIOGO FRIZZO —PL
Relator

Vereador Jodozinho Rocha— PSDB

Presidente
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

Vereador Jeferson A. Lopes— PP

Membro

() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator

Declaracéo de voto divergente, se houver:

EXPEDIENTE: N° 091

PROPOSICAO: Veto n° 09/2026 ao Projeto de Lei n® 35/2026-CMM (Autdgrafo n° 44/2026)
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO.

PARECER N. 091/2026.

DATA DO VETO: 08/09/2026.
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DATA DE RECEBIMENTO NA CAMARA: 10/09/2026.
PARECER ANTERIOR: Parecer n° 078/2026-CL JRF, de 20/08/2026.
RELATORIA: VEREADOR DIOGO FRIZZO (EM SUBSTITUICAO)

CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A TRAMITACAO.

MARACAJU/MS, 15 de Outubro de 2026

Diogo Frizzo
Poder Executivo(a)
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