CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

PROJETO DE LEI C.M.M 16/2026

Institui a Politica Municipal de Protecdo, Acompanhamento e
Inclusdo das Pessoas Neurodivergentes no Municipio de
Maracaju, e dé outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Maracaju, Estado do Mato Grosso do Sul,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

CAPITULO | - DASDISPOSICOES GERAIS

Art. IP Ficainstituida no Municipio de Maracaju a Politica Municipal de Protecao, Acompanhamento e Inclusdo
das Pessoas Neurodivergentes, com o objetivo de garantir direitos, inclusdo social, acesso a salide e educagéo.

Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se pessoas neurodivergentes aguelas que apresentam diferencas no
funcionamento neurol 6gico, incluindo, entre outras:

|. — Transtorno do Espectro Autista (TEA)
I1. — Transtorno do Déficit de Aten¢do com Hiperatividade (TDAH)
[1l. — dislexia
IV.—discalculia
V. - transtornos de aprendizagem
V1. — atas habilidades/superdotacdo
VII. — outros transtornos do neurodesenvolvimento

CAPITULO Il - DOSPRINCIPIOS

Art. 32 So principios desta Politica:
| — dignidade da pessoa humana
Il — inclusdo social
[l — igualdade de oportunidades

IV— respeito adiversidade
V— atendimento humanizado
V|— n&o discriminacgoCAPI TULO Il - DOS DIREITOS

Art. 42 S&o direitos das pessoas neurodivergentes:
|. — acesso a salde publica adequada

I1. — diagndstico precoce
[1l. — acompanhamento multiprofissional

I e ees
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IV.— educacdo inclusiva
V. — adaptacéo pedagdgica
VI. — acesso aprogramas sociais
VII. — inclusdo no mercado de trabalho

CAPIiTULO IV - DA SAUDE

Art. 52 0 Municipio devera promover:

|. — diagnaostico precoce
I1. — acompanhamento psicol 6gico, neurol 6gico e terapéutico
I1l. — atendimento multiprofissional 1V — orientacéo as familias

CAPITULOV - DA EDUCACAO

Art. 62 A rede municipal de ensino deverd garantir: | — identificac&o precoce de alunos neurodivergentes

I1. — adaptacdo pedagdgica
I11. — flexibilizagdo de avaliagdes
IV. — capacitagdo continua dos professores V — apoio especializado

CAPIiTULO VI - DA INCLUSAO SOCIAL

Art. 79 0 Municipio devera promover:

|. — inclusdo em programas sociais
Il1. — acesso a atividades culturais, esportivas e educacionais |11 — politicas de inclusdo no mercado de trabalho
I1l. CAPITULO VII - DO APOIO As FAMILIAS
Art. 82 0 Municipio podera oferecer:
V. — orientac8o psicossocia
V. — grupos de apoio
V1. — acompanhamento familiar

CAPITULO VIII - DA CAPACITAGCAO PROFISSIONAL

Art. 99 0 Poder Executivo deverd promover capacitacdo de:

|. — professores
Il. — profissionais da salide || — servidores publicos
I1l. CAPITULO IX - DO OBSERVATORIO MUNICIPAL
Art. 10 Ficaingtituido o Observatério Municipal da Neurodivergéncia, com afinalidade de:

V. — coletar dados

V. — monitorar politicas publicas
VI. — acompanhar indicadores

VII. — subsidiar decisdes do Poder Publico

I rremanes
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CAPITULO X - DA CONSCIENTIZACAO

Art. 11 Ficainstituida a Semana Municipa da Neurodiversidade, com agdes como:

|. — campanhas educativas
Il. — palestras
I1l. — eventos publicos
CAPITULO XI - DA ARTICULACAO INTERSETORIAL
Art. 12 As politicas deverdo ser executadas de forma integrada entre:
|. saide
I1. educacdo
[1l. assisténcia socia
CAPITULO XII - DASPARCERIAS
Art. 13 - O Municipio poderafirmar parcerias com: | — institui¢des de ensino
I1. — organizacbes sociais
[1l. — entidades especializadas

CAPITULO XI11 - DO ORCAMENTO

Art. 14 As despesas correrdo por conta de:

orcamento municipal

fundos existentes

conveénios estaduais e federais
e emendas parlamentares

CAPITULO XIV - DA REGULAM ENTA(;AO
Art. 15 0 Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias.

DOC: 1776356451

PAGINA 3 DE 14



CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente projeto amplia a visdo das politicas publicas ao reconhecer a neurodivergéncia como uma realidade
presente na sociedade, que exige atengdo, inclusdo e politicas especificas.

Inspirado no Projeto de Lei ne 4225/2023, que trata do TDAH em nivel nacional, esta proposta vai aém,
abrangendo um conjunto maior de condicBes rel acionadas ao neurodesenvol vimento.

Estudos indicam que o Transtorno do Espectro Autista afeta cerca de 1 a cada 36 criangas e 0 TDAH atinge
aproximadamente 5% da populagdo mundial, milhares de criancas e adultos enfrentam dificuldades por falta de
diagndstico e apoio.

No municipio, essarealidade se reflete em:
» dificuldades escolares
* evasdo

¢ exclusdo social
e sobrecarga das familias

O projeto cria uma politica publica estruturada baseada em:

¢ sallde
e educacdo
¢ inclusdo social

Além disso, traz inovagdo ao instituir:

¢ Observatério Municipal
capacitacdo profissional
apoio as familias
integraco entre secretarias

Trata-se de uma politica publica moderna, humana e necesséria, que promove dignidade, inclusdo e igualdade de
oportunidades.

MARACAJU/MS, 31 de Marco de 2026

Robert Ziemann
1° Secretario(a)

I e anes
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PARECER 64/2026

PARECERES DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDAGAO FINAL.

1RELATORIO

O PL 016/2026, de autoria do Ver. Robert Gustavo Ziemann, institui
a Politica Municipal de Protecdo, Acompanhamento e Inclusdo das
Pessoas Neurodivergentes.

2FUNDAMENTACAO

A matéria é de competéncia municipal (arts. 23 e 30, CF). Contudo,
o art. 10 cria 0 "Observatério Municipal da Neurodivergéncia"“, 6rgédo
novo da Administracdo, o que caracteriza vicio de iniciativa por
invasdo de competéncia privativa do Chefe do Executivo (art. 61,
810, 1l, "e", CF, por simetria; Tema 917/STF, a contrario sensu).
Adicionalmente, os arts. 5°, 6° 7° e 9° impdem obrigacbes de
execucdo direta as secretarias municipais ("devera"), e o art. 15 fixa
prazo cominatério de regulamentagdo, ambos configurando
ingeréncia na fungdo administrativa tipica do Executivo.

ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE: Os fins da politica publica
sdo constitucionalmente legitimos; o vicio apontado é de natureza
formal.

ANALISE DE LEGALIDADE: Ha vicio de iniciativa pontual (art. 10) e
excesso de vinculagdo normativa sobre a gestdo administrativa (arts.
59, 69, 7°, 9° e 15).

3.CONCLUSAO

Pela constitucionalidade e legalidade com ressalvas,
condicionada & apresentacdo de Emenda Modificativa e
Supressiva, alterando o art. 10 para carater autorizativo (sem
criagdo de novo 6rgéo), substituindo o verbo "deverd" por redagéo
de diretriz nos arts. 5°, 6°, 7° e 9°, e suprimindo o prazo cominatdrio
do art. 15. Sem tais ajustes, recomenda-se ao Plenéario cautela
guanto ao risco de veto e de questionamento judicial da matéria.
Encaminhe-se ao Plenéario desta Casa Legislativa para deliberacao
acerca do mérito.

Maracaju — MS, 30 de julho de 2026.

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Vereador Bruno Barros Ossuna —Relator
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Vereador Jodozinho Rocha — Presidente
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto do
Relator

Declaracao de voto divergente, se houver:

Vereador Jeferson A. Lopes - Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto do
Relator

Declaracao de voto divergente, se houver:

EXPEDIENTE: N° 0064

PROPOSICAO: PL 016/2026CMM.

PROPONENTE: VEREADOR ROBERT G. ZIEMANN.
PARECER N. 064/2026.

DATA DE PROTOCOLO DA MATERIA: 31/03/2026
RELATORIA: VEREADOR BRUNO BARROS.

CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A TRAMITACAO.

MARACAJU/MS, 31 de Julho de 2026

Bruno Barros
1° Secretério(a)

I rremenes
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PARECER 65/2026

PARECERES DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL.

1RELATORIO

O projeto institui politica municipal voltada a protecéo,
acompanhamento e inclusdo de pessoas neurodivergentes, com
eixos em saude, educacao, inclusao social e apoio as familias.

2FUNDAMENTACAO

O tema € socialmente relevante diante da crescente identificagédo de
condicbes do neurodesenvolvimento (TEA, TDAH, dislexia,
discalculia, altas habilidades) e da necessidade de diagnéstico
precoce, acompanhamento multiprofissional e adaptacao
pedagdgica. A iniciativa converge com politicas nacionais correlatas
(a exemplo do PL federal n® 4.225/2023, citado na justificativa) e
com o dever constitucional de protecdo integral (art. 227, CF).

ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE / LEGALIDADE

Esta Comissdo adota o entendimento técnico-juridico da CLJF
guanto a existéncia de vicio formal de iniciativa no art. 10 (criacéo de
6rgao) e de excesso de vinculagdo normativa nos arts. 5°, 6°, 7°,9° e
15, remetendo o saneamento formal aquela Comissao e ao Plenario.

3CONCLUSAO

Parecer favoravel ao mérito social da proposicao, condicionado,
para viabilidade juridica plena, ao acolhimento da Emenda
Modificativa e Supressiva indicada pela CLJF (conversdo do art. 10
em dispositivo autorizativo, substituicdo do verbo "devera" nos arts.
59, 6°, 7° e 9° e supressao do prazo cominatério do art. 15).

Encaminhe-se ao Plenério desta Casa Legislativa para deliberacédo
acerca do mérito.

Maracaju — MS, 30 de julho de 2026.

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.

Vereador Bruno Barros — PL
Relator da Comisséo de Educacéo, Saude e Assisténcia Social

Vereador Gustavo Luis Du6 — PP
Presidente da Comisséo de Educacédo, Salde e Assisténcia Social
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto do
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Relator
Declaracao de voto divergente, se houver:

Vereador Patrick Ribas - PSDB
Membro da Comisséo de Educagdo, Saude e Assisténcia Social

() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto do
Relator

Declaracao de voto divergente, se houver:

EXPEDIENTE: N° 0065

PROPOSICAO: PL 016/2026CMM.

PROPONENTE: VEREADOR ROBERT G. ZIEMANN.

PARECER N. 065/2026.

DATA DE PROTOCOLO DA MATERIA: 31/03/2026
RELATORIA: VEREADOR BRUNO BARROS.

CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A TRAMITACAO.

MARACAJU/MS, 31 de Julho de 2026

Bruno Barros
1° Secretario(a)

I rremanes
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EMENDA ADITIVA 2/2026

EMENDA MODIFICATIVA N°003/2026 AO PROJETODELEI
N° 016/2026 — CMM

Autor: Vereador Bruno

Art. 1° Fica aterada a redacdo do dispositivo que institui o
Sistema Municipa de Monitoramento do Desenvolvimento
Infantil, substituindo-se a expressdo “Fica instituido o Sistema
Municipa de Monitoramento do Desenvolvimento Infantil” por
redacdo que estabeleca apenas uma diretriz de acompanhamento
do desenvolvimento infantil, sem criacéo formal de sistema, 6rgdo
ou estrutura administrativa.

Emenda aditiva

MARACAJU/MS, 05 de Agosto de 2026

Bruno Barros
1° Secretario(a)

I rremanes
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EMENDA MODIFICADA 3/2026

EMENDAS N° 01, 02 E 03/2026 AO PROJETO DE LEI N°
016/2026-CMM

Autor das Emendas: Vereador Bruno Barros— PL

Projeto de Lei originario: Institui a Politica Municipal de
Protegdo, Acompanhamento e Inclusdo das Pessoas
Neurodivergentes no Municipio de Maracaju, e d& outras
providéncias.

Autor do Projeto: Vereador Robert Gustavo Ziemann

EMENTA GERAL

D&o novaredacdo aos arts. 5°, 6°, 7°, 82, 9° e 10 do Projeto de Lei
n° 016/2026-CMM, para adequar seus comandos normativos aos
limites constitucionais dainiciativa parlamentar e da separacéo de
Poderes, convertendo determinacBes impositivas ao Poder
Executivo eacriagao diretade 6rgdo administrativo em normasde
caréter autorizativo/programético.

EMENDA MODIFICATIVA N°01/2026

Dé& nova redacéo ao art. 10 do Projeto de Lei n° 016/2026-CMM,
para adequa-lo aos limites constitucionais da iniciativa
parlamentar, convertendo a criagdo direta de Orgdo da
administracéo publica em norma de carater autorizativo.

Art. 1° O art. 10 do Projeto de Lei n° 016/2026-CMM passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 10 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado ainstituir,
no ambito de sua estrutura administrativa, mecanismo de
acompanhamento das politicas publicas voltadas as pessoas
neurodivergentes, denominado Observatério Municipal da
Neurodivergéncia, o qual podera ter, entre outras, as seguintes
finalidades:

| — coletar dados;

Il —monitorar politicas publicas;

Il —acompanhar indicadores;

IV —subsidiar decisdes do Poder Publico.

8 1° A criagdo, a organizacgao, a estrutura, o funcionamento e a
alocacdo de recursos humanos e materiais do Observatério de
que trata o caput ficam a critério exclusivo do Poder Executivo,
observada a disponibilidade orcamentéria e financeira do
Municipio.

8§ 2° A presente autorizagdo néo implica obrigatoriedade de
criacdo de novo 6rgéo, cargo, fungdo ou estrutura administrativa,
podendo o Poder Executivo optar por atribuir as finalidades
descritas neste artigo a 6rgao ou estrutura ja existente.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor nadata de sua aprovacao pelo
Plenédrio, passando a integrar o texto do Projeto de Lei n°
016/2026-CMM.

Justificativa da Emenda n°® 01

O art. 10 do Projeto de Lei n° 016/2026-CMM, em sua redacdo
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original, cria diretamente o "Observatério Municipal da
Neurodivergéncia’ como Orgdo vinculado a estrutura
administrativamunicipal, atribuindo-lhefinalidadesinstitucionais
permanentes.

A criacdo de 0rgdos, entidades, cargos e estruturas da
administrac8o publica € matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, por forga do principio da simetria
constitucional aplicado aos Municipios (art. 61, 8 1°, 1, "€", c/c
art. 84, VI, "a’, e art. 37, caput, todos da Constituicdo Federal),
cabendo exclusivamente ao Prefeito deflagrar o processo
legidativo sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo municipal.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudénciaconsolidadano
sentido de que é inconstitucional, por vicio de iniciativa, lei de
origem parlamentar que cria 6rgaos, conselhos ou observatorios
publicos, ainda que sem denominagdo de "secretarid' ou
"autarquia’, bastando que anormainstitua estrutura, atribuicdes e
finalidade permanente dentro da administracdo. O vicio ndo
decorre do nome dado ao ente, mas da natureza organizacional da
norma.

Por outro lado, o STF reconhece a vaidade de normas
autorizativas de iniciativa parlamentar, aguelas que ndo impdem,
mas apenas facultam ao Poder Executivo aadogdo de determinada
medidaadministrativa, preservando adiscricionariedade de gestéo
(Tema de Repercussao Geral n° 917; RE 878.911). Essatécnica é
amplamente utilizada por Cémaras Municipais para viabilizar
propostas de interesse publico sem incorrer em vicio deiniciativa.
A presente emendanéo suprime afinalidade social do dispositivo,
mas adequa sua redaco ao figurino constitucional, preservando a
separacdo entre os Poderes e afastando o risco de veto por
inconstitucionalidade ou de futura Acdo Direta de
Inconstitucionalidade Municipal.

EMENDA MODIFICATIVA N°02/2026

Dé& nova redacéo ao art. 9° do Projeto de Lei n° 016/2026-CMM,
substituindo determinacdo impositiva de execucédo de programa
pelo Poder Executivo por norma de caréater autorizativo.

Art. 1° O art. 9° do Projeto de Lei n° 016/2026-CMM passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a promover, naforma
que dispuser em regulamento e observada a disponibilidade
orcamentaria, acdes de capacitacéo continuada voltadas a:

| — professores;

Il — profissionais da salde;

Il —servidores publicos."

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor nadata de sua aprovacao pelo
Plenédrio, passando a integrar o texto do Projeto de Lei n°
016/2026-CMM.
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Justificativa da Emenda n°® 02

O art. 9°do Projeto, em suaredacdo origina (O Poder Executivo
deverd promover capacitacdo de..."), impde ao Poder Executivo a
obrigacdo de executar programa especifico de capacitacdo
profissional, com destinacéo de recursos humanos e financeiros a
eleinerente.

Ainda que ndo crie 6rgdo novo, o dispositivo interfere na gestao
administrativa e na organizacdo de politicas de capacitacdo de
servidores, matéria também vinculada a competéncia de
organizacdo administrativa do Executivo (art. 61, 8 1° 1I, "c" e
"e", da CF, por simetria), além de poder gerar despesa publica de
execucdo obrigatéria, o que também é vedado a iniciativa
parlamentar quando néo facultativa.

A substituicéo do verbo "deverd" por "ficaautorizado apromover"
preserva 0 mérito da proposta, fomentar a capacitacdo de
profissional s que atuam com pessoas neurodivergentes, sem impor
a0 Executivo obrigagdo de execugdo, mantendo a
discricionariedade administrativa e a compatibilidade com a
disponibilidade orcamentéria, nos termos da jurisprudéncia do
STF sobre normas autorizativas (Tema 917 de Repercussdo
Gera).

EMENDA MODIFICATIVA N°03/2026

Da nova redacao aos arts. 5°, 6°, 7° e 8° do Projeto de Lei n°
016/2026-CMM, substituindo comandos impositivos de execucao
de politicas publicas pelo Poder Executivo por diretrizese normas
de carater autorizativo/programatico.

Art. 1°Osarts. 5°, 6°, 7° e 8° do Projeto de Lei n° 016/2026-CMM
passam avigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 5° O Municipio buscara promover, no ambito de suas
atribuicdes e observada a disponibilidade orcamentéria, agdes
voltadas a:

| — diagndstico precoce;

I — acompanhamento psicol 4gico, neurol égico e terapéutico;

Il — atendimento multiprofissional;

IV — orientacdo as familias.”

"Art. 6° A rede municipal de ensino observard, como diretrizes,
acles voltadas a garantir:

| —identificacéo precoce de alunos neurodiver gentes,

I — adaptacdo pedagdgica;

Il —flexibilizagdo de avaliagdes,

IV — capacitacdo continuada dos professores;

V —apoio especializado, na forma do regulamento e da legislacdo
educacional aplicavel."

"Art. 7° O Municipio podera promover:

| —inclusio em programas sociais ja existentes;

Il —acesso a atividades culturais, esportivas e educacionais;

[l —politicas deinclusio no mercado detrabalho, emarticulacéo
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com Orgaos competentes.”

"Art. 8° O Municipio podera oferecer, na forma do regulamento:

| —orientagdo psicossocial;

Il — grupos de apoio;

[11 —acompanhamento familiar.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor nadata de sua aprovacao pelo
Plenério, passando a integrar o texto do Projeto de Lei n°
016/2026-CMM.

Justificativa da Emenda n® 03

Osarts. 5°, 6°, 7°e 8° do Projeto, em suaredacdo original, utilizam
aexpressdo "devera"' (ou equivalente vinculante) para determinar
ao Municipio, lelase, a0 Poder Executivo, Unico ente com
capacidade de execucdo administrativa, aimplementacéo de agoes
concretas nas areas de salde, educacado, inclusdo social e apoio as
familias.

Embora o tema da protec@o as pessoas neurodivergentes seja de
inegavel relevancia social e majoritariamente de competéncia
municipal comum (art. 23, 11, eart. 30, | e VII, da CF), atécnica
legidativa empregada extrapola os limites da iniciativa
parlamentar ao vincular a atuacdo do Executivo a execucéo
obrigatéria de politicas publicas especificas, com potencial

geracao de despesa e reorgani zacdo de servigosjaestruturados nas
Secretarias de Salde e Educacdo, matéria sujeita a reserva de
iniciativa do Chefe do Executivo quanto a gestdo administrativa
(art. 61, 8 1° 11, da CF, por simetria) e ao principio da separagéo
dos Poderes (art. 2° da CF).

A jurisprudénciado STF diferenciacom clarezanormas que fixam
diretrizes gerais de politica publica, validas quando de iniciativa
parlamentar, por ndo determinarem modo, meio ou
obrigatoriedade de execucdo, de normas queimpdem obrigacdo de
fazer a0 Executivo, estas sim incompativeis com a iniciativa
legidlativa quando o Poder Legislativo ndo é o responsavel pela
execucdo damedida (RE 878.911, Tema 917).

A presente emenda substitui os verbos impositivos por verbos de
natureza programética ("buscard’, "podera’, "observara como
diretrizes'), preservando integralmente o conteldo social do
Projeto e a orientacdo de politica publica pretendida pelo autor,

sem incorrer em vicio deiniciativanem em interferénciaindevida
na gestao administrativa do Executivo.

Pelo exposto, requer-se a aprovacdo das presentes Emendas n® 01,
02 e 03/2026 ao Projeto de Lei n° 016/2026-CMM.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Maracaju, 05 de agosto
de 2026.

Bruno Barros
Vereador — PL
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EMENDASAO PROJETO DE LEI N°016/2026-CMM

MARACAJU/MS, 07 de Agosto de 2026

Bruno Barros
1° Secretério(a)

I oo
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