CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

PROJETO DE LEI P.M.M 11/2026

" Digpbe sobreasdiretrizesparaaelaboracéo eexecucdodale
orcamentéaria anual de Maracaju para o exercicio financeiro
de 2027"

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARACAJU, Estado de Mato
Grosso do sul,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1 ° Em cumprimento ao disposto no art. 165, S 2° da Constituicio Federal, no art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fisca — LRF e no S 2° do art. 103 da Lei Organica do Municipio, ficam estabelecidas as
diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos do Municipio para o exercicio de 2027, compreendendo 0s
seguintes Capitulos e Diretrizes:

. - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal, incluindo as despesas de capital;
I1. - aestrutura e organizagéo dos orgcamentos,
I11. - as diretrizes especificas para o Poder Legidativo;
IV. - asdiretrizes gerais para €l aboracdo e execucado dos Or¢camentos do Municipio e suas alteracoes,
V. - asdiretrizes do orcamento fiscal e da seguridade social;
V1. - os limites e condi¢des para expansao das despesas obrigatorias de caréter continuado;
VII. - as disposi¢oes relativas as despesas com pessoal e encargos

sociais,
VIII. - as disposi¢des sobre alteragdes na legislacdo tributaria do Municipio;
IX. - as disposi¢des relativas a divida publica municipal;
X. - as disposicdes de cardter supletivo sobre execucdo dos orcamentos, enfocando o percentual da despesa
para abertura de créditos adicionais suplementares;
XI. - aregrapara o equilibrio entre as receitas e despesas; XII - os critérios e forma de limitagdo de empenho;
XIII. - normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos e demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadasas disposi¢des ger ais.

CAPITULO

DASPRIORIDADESE METASDA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Constituem prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio de 2027 as programagdes
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especificadas no Anexo desta Lel, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos nalel orcamentaria e na sua
execucao, ndo se congtituindo, todavia, em limites & programacdo da despesa devendo observar os seguintes
objetivos:

|. —° a modernizagdo da Administracdo Plblica Municipal através da informatizagdo dos servigos e de um
esforco persistente de reducéo dos custos operacionais e da racionalizacdo dos gastos, conforme prescricdes
contidas na Lei Complementar n © 101/2000 — LRF;

[l.-- 0 estimulo a0 desenvolvimento dos recursos humanos, promovendo a capacitagdo e a valorizacdo
profissional dos servidores, visando ganhos de produtividade, reducéo de custos e otimizagdo dos servicos
publicos;

I1l. — apriorizagdo da populacéo de baixa renda no acesso a servigos béasicos de educagdo, salde, assisténcia
social, habitacdo e transporte, do apoio a programas que concorram para a geracdo de maiores
oportunidades de emprego e do estimulo a parceria com ainiciativa privada e a sociedade organizada;

IV.— aimplantacdo de uma infraestrutura basica de atendimento a populacdo, priorizando a manutencéo e
estruturagdo do sistema viario, do transporte coletivo, da drenagem, iluminagdo publica, saneamento,
habitag@o popular e dos servicos de utilidade publica;

V. 0 incentivo as agdes voltadas para a preservacdo, recuperacdo, conservacdo do meio ambiente e 0 Uso
racional dos recursos naturais renovaveis, priorizando agdes educativas.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOSORCAMENTOS

Art. 3° As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificados no Projeto de Lei Orcamentéria por
Funces, Subfuncdes, Programas, Atividades e Projetos, em conformidade com a Portaria MOG n° 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestéo.

S1°Paraefeito desta Lei, entende-se por:
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|.— Func&o: o maior nivel de agregacéo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico;
I1. — Subfuncdo: representa uma parti¢ao dafuncdo, visando aagregar determinado subconjunto de despesa do
setor publico;

I1l.— Programa: instrumento de organizagdo da agcdo governamental visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabel ecidos no Plano Plurianual;

V. -- Atividade: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencao da acéo de governo;

V. — Projeto: instrumento de programacado para al cancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operacOes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da agdo de governo.

S 2° Cada programa identificara as acdes necessérias para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades e
projetos, especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentérias responsaveis pela
realizacdo daacéo.

S 3 % Cada atividade e projeto identificard a sua Funcdo, Subfuncdo e o Programa as quais se vinculam.Art. 4°Os
orcamentos fisca e da seguridade social, referentes os Poderes do Municipio, seus fundos e 6rgaos da
administracdo direta, indireta, autarquias e fundacGes criadas e mantidas pelo Poder Publico Municipal
discriminar&o as despesas por unidades or¢camentarias, detal hada por categoria de programacdo, segundo exigéncias
daLei n°4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 5°0 projeto de Lei Orcamentéria que o Poder Executivo encaminhard & Camara Municipal, serd constituido de:
| — mensagem;

Il —textodale;

I11. — quadros orgamentérios consolidados:

IV. - anexos do or¢amento fiscal e da seguridade social, discriminando receitas e despesas na forma detinida na
Lei n °4.320/1964 em conjunto as disposi¢des contidas na Resolugdo TCE/MS n° 88, de 03 de outubro de
2018.

Art. 6° 0 enquadramento dos projetos e atividades na classificacgo funcional-programética devera observar os
objetivos especificos de cada aplicagdo, independente da unidade a que estiverem vinculados.

Art. 7° As despesas e as receitas do orcamento fiscal e da seguridade social, bem como do conjunto dos dois
orcamentos, serdo apresentadas de forma sintética e agregados, evidenciando o déficit ou o superavit corrente e 0
total de cada um dos orcamentos.

CAPITULO 111

DASDIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 8°0 total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de 7% (sete por cento), relativo ao somatdrio da receita
tributéria e das transferéncias previstas no S 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal,
efetivamente realizado no exercicio anterior, de acordo com o disposto no art. 29-A da Constituicéo Federa e as
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receitas transferidas do Estado de Mato Grosso do Sul, assim consideradas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul paraefeito do célculo.

S1.°0 duodécimo devido a CamaraMunicipal serarepassado até o dia 20 (vinte) de cada més, nos termos do inciso
11, S 2°do art. 29-A da Constituicdo Federal.S 2° A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo,
incluidos os gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassar a 70% (setenta por cento) de suareceita,
de acordo com o estabelecido no S 1 °do art. 29A da Constituicdo Federal.

S 3° A Camara Municipal enviarg, até o décimo dia de cada més, os documentos necessarios da execuco
orcamentaria e financeira do més anterior para fins de integracdo a contabilidade geral do Municipio, de forma
atender as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 9°0 Poder L egislativo encaminhara sua proposta orcamentaria para fins de consolidagao, até o final do més de
julho do corrente ano.

Art. 10. Fica assegurado o montante correspondente a 2%, (dois por cento), da Receita Corrente Liquida realizada
no Exercicio Financeiro do Ano

Anterior, a serem destinados, proporcional mente, aos membros integrantes do

MUNICIPIO

Poder Legidativo para atendimento das emendas parlamentares, conforme demanda individual de execucdo em
atendimento ao Artigo 107-A daLel Organicado Municipio.

Parégrafo Unico. Os recursos necessarios para atendimento do disposto no caput deste artigo serfo fixados na
reserva de contingéncia.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUASALTERACOES

Art. 11. A elaboracdo, aprovacdo e a execucdo da Lei Orcamentédria de 2027 deverdo ser realizadas de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes,

Art. 12. A aocagdo dos créditos orcamentarios serd feita diretamente & unidade orcamentéria responsavel pela
execucdo das agoes correspondentes.Art. 13. E obrigatdria a inclusio no orcamento, de recursos necessarios ao
pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciérios,
apresentados até 1 ° de fevereiro, conforme determinao S 5° do Art. 100 da Constituicéo Federal.

Art. 14. Na programagéo da despesa ser&o observados os seguintes procedi mentos:

I.— é vedado o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orgamentéaria Anual;
I1. — n&o poderdo ser incluidos projetos com amesmafinalidade em mais de uma Unidade Orgcamentaria, salvo
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guando o projeto ou a atividade envolver mais de 1 (uma) fonte de recursos financeiros;
I1l. — é vedada a vinculag&o da receita de impostos a 6rgéos, fundos ou despesas, nos termos do inciso 1V do
art. 167 da Constituicdo Federal .

Art. 15. A Lei Orcamentaria Anual para 2027 destinara no minimo:

I.— 25% (vinte e cinco por cento), da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme estabelece o art. 212 da
Constituicéo Federal;

I1. 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
oart. 158 eaainea"b" doinciso | eo S3°do art. 159, todos da Constituicéio Federal, em agdes e servicos
plblicos de salide, conforme preceitua o art. 7°aLei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012;

I1l.— 70% (setenta por cento) dos recursos anuais arrecadados pelo FUNDEB ser@o destinados para o
pagamento daremuneracdo dos profissionais de educacdo basicaem efetivo exercicio, conforme preceituao
art. 26 da Lel 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

V.- 4% (quatro por cento) dos recursos recebidos a conta do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo Fundeb para a criacdo e a expansao de
matriculas em tempo integral na educacdo basica, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
legislagdo federal vigente.

Art- 16. A receita e a despesa serdo orcadas de acordo com os critérios e normas estabel ecidas na Secdo |11 — Da
Lei Orcamentéria Anual, incisos e paragrafos do artigo 5° da Lei Complementar n ° 101/2000 (LRF).Art. 17. N&o
poder&o ser destinados recursos para atender despesas com:

|. pagamento, a qualquer titulo, ao servidor da Administracéo Direta ou Indireta, por servigos de consultoria
ou assisténcia técnica ou qualquer servico ligado a Administracdo Municipal;
I1. — aplicagéo de recursos decorrentes da alienagéo de bens e direitos que integram o patriménio publico para
o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

Art. 18. E obrigatéria a destinacio de recursos para compor a contrapartida de empréstimos, de convénios e de
termos de parcerias, e para pagamento de amortizagdo, juros e outros encargos da divida publica municipal,
observado os cronogramas financeiros das respectivas operacoes.

Parégrafo unico- Somente seréo incluidas no Projeto de Lel Orcamentéria dotagdes relativas as operactes de
créditos aprovadas por Lei.Art. 19. E vedada ainclusio na Lei Orcamentaria Anual e em seus créditos adicionais,
de dotacdo orcamentéria a titulo de subvencgdes sociais para entidades e associacdes de qualquer género, excecdes
feitas para creches, escolas de atendimento pré-escolar, associagdes e entidades sem fins lucrativos, de caréter
assistencial, filantrépico, culturais e de desporto amador e as instituicdes de pesquisa e extensao agropecudria,
observando-se ainda, as disposi¢des contidas no artigo 19 da Constituicdo Federal .

S1°A concessdo de subvencdes sociais s6 se daré a entidades previamente registradas nos respectivos Consel hos,
e desde que ndo estejam inadimplentes, com relacdo a prestac@o de contas de recursos anteriormente recebidos da
administracdo publica municipal, através de convénios, acordos, gustes, contribuigdes, auxilios e similares, e
preferencia mente as sediadas no Municipio de Maracaju- MS.
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S 2° Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera ser de
natureza continuada de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e apresentar declaracdo de funcionamento
regular nos Gltimos 02 (dois) anos e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.S 3° 0 Poder Publico
estabelecera normas a serem observadas nas concessdes de subvencdes sociais e auxilios financeiros e fisicos,
prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade.

CAPITULOV

DASDIRETRIZESDOS ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 20. Os recursos ordinarios do Municipio somente poderdo ser programados para atender despesas de capital
depois de atendidas despesas com pessoa e encargos sociais, servigos da divida publica e outras despesas de
custeio administrativo e operacional, precatérios judiciais, bem como a contrapartida de convénio e de programas
financiados e aprovados por lei especifica,

Paragrafo Unico. Na fixacio da programagio da despesa deverdio ser observadas as prioridades constantes do
Anexo destaLei.

Art. 21. O orgcamento da Seguridade Social compreendera as dotacOes destinadas a atender as ages de salde,
previdéncia e assisténcia social e contarg, dentre outros, com recursos provenientes:

|. — das contribuic¢des sociais previstas na Constitui ¢ao;
I1. — das receitas proprias dos 6rgdos, entidades e fundos que integram o or¢camento de que trata este artigo;
I11. -- das receitas transferidas do Orgamento Fiscal do Municipio.

Art. 22. Na Lei Orcamentaria Anual contera uma reserva de contingéncia de no minimo 1% (um por cento) da
receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, inclusive para abertura de créditos suplementares destinados ao reforco de dotagdes que se revelarem
insuficientes para atender suas finalidades, conformerevelao art 8°, da Portarian ° 163, de 04 de maio de 2001, da
STN.

CAPITULO VI
LIMITESE CONDICOES PARA EXPANSAO DAS

DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 23. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesas de
carater continuado devera ser acompanhado de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que
devaentrar em vigor e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para 0 Seu custeio,

Art. 24. Para efeito do disposto no S 3% art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, s&o consideradas despesas
irrelevantes, aguel as decorrentes de agao governamental nova, cujo impacto orcamentario-financeiro num exercicio
ndo exceda o valor da dispensa de licitacéo fixado no art. 75 da Lei n°14.133, de 01 de abril de 2021 , devidamente
atualizado.
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CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES RELATIVAS As DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 25. A despesa com pessoal ativo, inativo, pensionista e encargos sociais do Legisativo nao poaera exceder, no
exercicio de 2027, ao limite de 6% (seis por cento) e do Executivo 54% (cinguenta e quatro por cento) das
respectivas receitas correntes liquidas (RCL), naformado disposto nas alineas "a" e "b" do inciso |11 do art. 20 da
Lei Complementar n°101/2000 (L RF).

Fonte

S 1 °Entende-se por receita corrente liquida o somatdrio de toda a receita corrente arrecadada no més em referéncia
€ hos onze anteriores subtraindo-se as deducdes legais previstas na legislaco vigente.

S 2° Ficam o Poder Executivo e o Poder Legislativo autorizados a conceder aumento de remuneracéo ou outras
vantagens, mediante autorizacgo legidativa especifica, desde que haja prévia dotacdo orcamentéria para atender as
projecdes de pessoal.

Art. 26. A verificagdo do cumprimento do limite estabelecido no art. 24 serarealizada ao final de cada semestre.

Art. 27. Na hip6tese de a despesa de pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite de quetrata o art.
24 desta Lei, aplicar-se-a o disposto no paragrafo tnico do artigo 22 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 28. No exercicio de 2027 arealizacdo dos servicos extraordinarios, quando a despesa houver extrapolado 95%
(noventa e cinco por cento) do limite referido no art. 26 desta Lei, somente podera ocorrer quando for ao
atendimento de relevantes interesses publicos, devidamente justificados pela autoridade competente.

Parégrafo Unico, A autorizacdo para a realizagdo de servigos extraordinérios, no ambito do Poder Executivo, nas
condices estabel ecidas no caput deste artigo, é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal ou por autoridade
por ele delegada.

Art. 29. Os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra realizados com a Administragéo Publica Municipal, que se
referirem a substituicdo de servidores ou empregados publicos, seréo apropriados como "outras despesas com
pessoal”.

Parégrafo unico. Para efeito no disposto deste artigo, entende-se como terceirizagdo de méo-de-obra a contratagdo
de pessoal para o exercicio exclusivo de atividades e fungbes, constantes do Plano de Cargos da Administracéo
Municipal e que ndo envolvam a utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Art. 30. O disposto no S 1 ° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000 aplica-se exclusivamente para fins de
célculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da |l egalidade ou validade dos contratos.
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Municipio
Pardgrafo Unico. N&o se considera como substitui¢go de servidores e empregados publicos, para efeito do caput
deste artigo, 0s contratos de terceirizacao relativos a execucgdo indireta de atividade que simultaneamente:

|. — sgjam acessOrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade;
I1. — n&o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgao
ou entidade, salvo expressa disposi¢éo legal em contrério, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta,
totais ou parcialmente.

Art. 31. Em conformidade com as disposicdes contidas no S 1 ° do arte 169 da Constituicéo Federal, a concesséo de
gualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos ou- alteracdo de estruturas de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, serdo realizadas mediante lei especifica, obedecendo
aos limites constantes desta Lei e daLei Complementar n° 101/2000.

Parégrafo Unico. Sera promovido concurso publico para a admissdo de servidores, conforme as necessidades da
administracdo municipal em observancia alegislacéo vigente.

CAPITULO VIII

DASDISPOSICOES SOBRE ALTERACOESNA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 32. A estimativa da receita que constard do projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2027 contemplara
medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, com vistas a expansao de base de tributagdo
e conseguentes aumento das receitas proprias.

Art. 33. A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em consideragdo, adicionalmente, o impacto de
alteracdo na legislacéo tributaria, inclusive aquelas decorrentes da reforma tributéria naciona instituida pela
Emenda Constitucional n °132, de 20 de dezembro de 2023, observadas a capacidade econdmica do contribuinte e
ajusta distribuic&o de renda, com destaque para:

. - atuaiizacao da planta genérica de valores do Municipio;
I1. - revisdo, atualizagdo ou adequacao dalegislacéo sobre Imposto Predia e Territorial Urbano, suas aliquotas,
forma de célculo, condi¢des de pagamento, descontos e isences;

[1. - revisdo dalegislacdo sobre o0 uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana municipal;
IV. - revisdo dalegislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
V. - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e ajusticafiscal.

Parégrafo anico. Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do Municipio, o Poder
Executivo encaminhard projetos de leis de incentivos ou beneficios de natureza tributéria, cuja rentincia de receita
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podera alcancar os montantes dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja consideradas no célculo do resultado
primario.

Art. 34. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida

ativa, cujos custos para a cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poder&o ser cancelados, mediante
autorizacdo em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita para efeito do disposto no art. 14, S 3° da Lei
Complementar n° 101/2000.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOESRELATIVASA DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 35. A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento da despesa decorrente de débitos refinanciados,
inclusive com a previdéncia socia, podendo o Executivo Municipal, se necessario parcelar dividas oriundas de
débitos das contribui¢des previdenciarias ou outras, mediante lei especifica e de acordo com as normas da STN.

Art. 36. O Projeto de Lel Orcamentaria poderd incluir na composicdo da receita total do Municipio, recursos
provenientes de operacdo de crédito, respeitados os limites e condicles estabelecidas no artigo 167, inciso 111 da
Constituicao Federal.

Parégrafo Unico. A Lel Orcamentéria Anual deverd conter Demonstrativo mediante especificagdo bor operacdo de
crédito, as dotagdes em niveis de projetos e atividades que serdo financiados por estes recursos, ficando o
Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais especiais naformados artigos 40 e 41, inciso || daLel
Federal n°4320/1964, utilizando como recursos os produtos das proprias operacdes de créditos, de acordo com o
inciso 1V, S1°do art. 43 damesma Lei.

Art. 37. A Lei Orcamentéria Anual podera autorizar arealizacdo de operagdo de crédito por antecipagdo de receita,
conforme disposto no art. 38 da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS

Art. 38. A proposta orcamentaria do Municipio para 2027 sera encaminhada a Camara Municipal, pelo Poder
Executivo, até 30 de outubro de 2026, conforme preceitua inciso Il do S 1 °do art, 1 ° da Lei Complementar
n° 160, de 16 de setembro de 2021.

Art. 39. CaberdalLei Orcamentaria Anual autorizar as seguintes situacoes:
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|. -— Abrir créditos adicionais suplementares até determinado limite do total da despesa fixada no orgamento
programa do Municipio, utilizando como fonte de cobertura, os recursos previstos no Sl ©do Art. 43 da Lei
Federal N?4.320/64
[1. - Tomar todas as medidas necessérias para gustar os dispéndios ao efetivo comportamento da receita e
realizar Operacdes de Créditos por Antecipacdo da Receita Orcamentaria, dentro das condicdes e limites
estabel ecidos por Resolucdo do Senado Federal, de modo gue 0 montante ndo seja superior ao das despesas
de capital constantes do Projeto da Lei OrcamentériaS 1 ° As autorizacdes contempladas no caput deste
artigo sdo extensivas as dotagdes orcamentédrias consignadas ao Poder Legidativo e as programactes
orcamentarias dos Fundos e dos érgdos da Administracdo Indireta.

S 2° A criagdo de nova fonte de recurso juntamente com 0 novo elemento despesa na Lei Orcamentéria Anual
durante o curso do exercicio financeiro de 2027, far-se-a por Decreto do Poder Executivo mediante abertura de
crédito adicional suplementar em estrita observancia as disposi¢des previstas na L el supramencionada.

Art. 40. Os Projetos de Leis de créditos adicionais seréo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido
paraale Orcamentaria Anual.

Art. 41. E vedada a realizac30 de despesa ou a assuncéo de obrigagdes que excedam os créditos orgamentéarios ou
adicionais, ou quaisquer procedimentos que viabilizem a execucdo de despesa sem a comprovada e suficiente
disponibilidade de dotac&o orcamentéria.

CAPITULO XI

DASREGRASPARA O EQUILIBRIO ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Artu 42. Para o0 estabelecimento do equilibrio entre as receitas e as despesas seréo adotadas as regras de
acompanhamento da execugdo orcamentéria por via dos relatérios explicitados na Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 43. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio, aqueles
constantes do Anexo de Riscos Fiscais.

Parégrafo unico. Os riscos fiscais, caso se concretize, seréo atendidos com recurso da Reserva de Contingéncia ou
de créditos, abertos por excesso de arrecadacdo, por cancelamento e pelo provavei Superdvit Financeiro apurado no
final do exercicio de 2026.

CAPITULO XII
CRITERIOSE FORMA DA LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 44. Na execucdo do orcamento, verificando que o comportamento da receita podera afetar as metas
estabelecidas, 0 Poder Legidativo e o Poder Executivo, de forma proporciona as suas dotacles, adotardo o
mecanismo da limitagdo de empenhos no montante necessario, para as seguintes despesas e na ordem abaixo:

. - reducéo dos gastos com combustiveis para a frota de veicul os;
I1. racionalizagdo com gastos com didrias;
I11. - eliminagéo de despesas com horas extras,
IV. - eliminacéo de possiveis vantagens concedidas a servidores,
reducéo dos investimentos programados
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(agquisicdo de equipamentos, méveis e utensilios e maguinas em geral);
VI contingenciamento das dotagtes apropriadas para custeio.

CAPITULO X111

NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E DAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FINANCEIROS

Art. 45. O Orcamento Municipal poder& consignar recursos parafinanciar servigos de suaresponsabilidade a serem
executados por entidades de direito publico ou privado, sem ou com fins lucrativos mediante convénios, contratos,
gjustes e outros instrumentos congéneres e legais, desde que sgam conveniéncias do Municipio e tenham
demonstrado padrdes de eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados em prol das comunidades locais,

Art. 46. Astransferéncias de recursos financeiros destinados a auxilios e subvengdes, ho que couber, obedeceréo as
regras estipuladas nos capitulos V e VI da Lei Complementar n° 101/2000; no Decreto Municipal n°17, de 23 de
margo de 1.998 e Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 47. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a quaisgquer titulos submeter-se-8o afiscalizacéo
do poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para as quais receberam
recursos,

Art. 48. A incluso, naLei Orcamentaria Anual, de transferéncias de recursos para o custeio de despesas de outros
entes da Federacdo somente podera ocorrer em situacdes que envolvam claramente o atendimento de interesses
locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar n° 101/2000 e da Lei dos.Consorcios
Publicos n° 11.107, de 06 de abril de 2005.

CAPITULO X1V

DASDISPOSICOES GERAIS

Art. 49. As propostas de modificacBes ao Projeto de Lei Orcamentéria serdo apresentadas, no que couberem, com a
forma, o nivel de detalhamento, os demonstrativos e as informactes estabel ecidas para 0 orcamento nesta Lei.

Art. 50. As unidades orcamentarias encaminhardo até o dia 10 de cada més a Unidade de Plangjamento,
informacdes rel ativas aos aspectos quantitativos e qualitativos dos Projetos e Atividades sob sua supervisio.

Art. 51. O Poder Executivo iniciard 0 processo L egislativo e remeter mensagem e plano de governo por ocasido da
abertura da sessdo legidativa, expondo a situagdo do Municipio e solicitando as providéncias que julgar
necessarias, naformadosincisos |1l e | X do artigo 69 daLe Organica.

Art. 52. Se 0 Projeto de Lei Orcamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de 2026, a programacdo dele
constante podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas:
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MUNICIPIO

|. — Pessoal e encargos sociais,
I1. Pagamento do servigo da divida;
I1l. — transferéncias a Fundos e Fundac0es;
IV. — Necessérias a manutengdo e execucao dos servigos essenciais.

Art. 53. No prazo de até 30 dias apds a publicacdo dos orcamentos, 0 Executivo estabelecerd o cronograma de
execucao mensal de desembolso para o exercicio financeiro de 2027.

Art. 54. O Executivo Municipal esta autorizado aassinar convénios, ajustes el ou cooperacdes técnicas e financeiras
com a Uni&o e Estado de Mato Grosso do Sul, entidades de carédter sociais, educacionais, culturais, de salide e
outras correlatas, através de seus érgdos da Administracdo Direta ou Indireta para arealizagdo de obras ou servigos
de competéncia do Municipio ou ndo.

Art. 55. A escrituragdo, a consolidac&o e a prestacéo de contas anuais dos Poderes seréo processadas e elaboradas
com base em normas vigentes de contabilidade publica

Art. 56. As metas e prioridades fixadas nesta Lel poder&o ser revistas quando da elaboracdo da Lei Orcamentéria
Anual, de modo a garantir a compatibilidade dos instrumentos de planejamento.

Art. 57. O Poder Executivos nostermos do inciso 1V do art. 167 da Constitui¢do Federal de 1988, podera transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentérias aprovadas na Lei Orcamentaria
Anual e nos créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, da transformacdo, da transferéncia, da incorporagéo
ou do desmembramento de érgaos e entidades, e de alteracdes de suas competéncias ou atribui¢bes, mantida a
estrutura programética com afinalidade de facilitar o cumprimento da programagdo aprovadana LOA.

S1°Paraefeito desta Lei estende-se por:

I. Transposicdo: as real ocacbes de recursos no ambito dos programas de trabalho dentro do mesmo érgéo.
I1. - Remanegjamento: as realocacdes na organizacdo do ente publico, com destinacédo de recursos de um 6rgao
para outro.
[1l. - Transferéncia: as realocactes de recursos entre categorias econdmicas de despesas, dentro do mesmo
6rgéo e do mesmo programa de trabal ho.

MUNICiPIO

S 2° A transposicao, remanejamento ou a transferéncia poderé ocorrer até o limite de 35% (trinta e cinco por cento)
do total da despesainicialmente fixadanaLei Orcamentaria Anual de 2027,

S 3’ Essa triade constitucional n&o poderd aumentar o total da despesa fixada na Lei Orcamentéria Anual.

S 4° As autorizages contempladas no caput deste artigo séo extensivas as dotacdes orcamentérias consignadas ao
Poder Legidlativo e as programagtes orcamentarias dos fundos e dos 6rgéos da administracdo indireta.

Art. 58. Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da L RF, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas
estatais dependentes e fundos gque integrarem o Orcamento Programa de 2027, deverdo utilizar sistemas Unicos de
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execucdo orcamentaria e financeira, resguardada a autonomia, em cumprimento a0 S 6° do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluido pelaLei Complementar n° 156/2016.

Art. 59. Na compatibilizacdo do Plano Plurianual 2026/2029 para o exercicio de 2027, serdo observados ho q:ue
couber os critérios fixados nestalei.

Art. 60. EstaL e entrardem vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente, Senhor as e Senhores Vereador es,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos demais Excelentissimos Senhores
Vereadores para, com fundamento na Lei Organica do Municipio submeter & apreciacdo desse Poder Legidlativo o
incluso projeto de lei que "DispBe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da lei orcamentéria anual de
Maracaju para o exercicio financeiro de 2027

Constituicao Federal, estabelece as diretrizes
para elaboragcdo da lei orcamentaria anual, compreendendo as metas e prioridades da administraco publica,
incluindo as despesas de capital para 0 exercicio financeiro subsegquente, orientando a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispondo inclusive sobre as alteragdes nalegislaco tributaria e sobre as despesas com pessoal
€ encargos sociais, bem como as despesas decorrentes de débitos de precatdrios judiciais.

Destacamos que na elaboracdo deste projeto de Lei foram observados os critérios utilizados pela Unido e pelo
Estado, além das determinacdes contidas na Lei Complementar n © 101/ de 04 de maio de 2000 (Lei de
A Lé de Diretrizes OrcahRi 22THEARp AR dSapiSaoies geafggem a matéria, especialmente as modificagoes
introduzidas pela Portaria n® 2.057, de 1 ° de setembro de 2025, da Secretaria do Tesouro Naciona (ST N), que
aprovaa 15 *edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

A projegéo de valores das receitas e despesas foi realizada com dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, desenvolvimento, ciéncia, tecnologia e inovacdo (SEMADESC) conforme orientagtes
estabelecidas na citada porfiaria da gTN}, modi.antd a u+ili24G&o do indico Nacional clo P rogos Consumidor
Amplo— IPC A, do Instituto Prasiiéiro da Ceografia e Estatistica— IBGE e a projecéo do

Produto Interno Bruto -- PIB dc nosso Estado e das demais varidveis que possam afetar 0 comportamento da
arrecadacdo e do crescimento da despesa, no ambito da gestdo dos respectivos Entes Federados.

MARACAJU/MS, 15 de Maio de 2026

Responsabilidade Fiscal

PODER EXECUTIVO
Poder Executivo(a)
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PARECER JURIDICO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MARACAJU
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 057/2026

ASSUNTO: Projeto de Lei n°011/2026 PMM.
INTERESSADO/PROPONENTE: PODER EXECUTIVO.

DATA DE RECEBIMENTO DA MATERIA: 19 de maio de 2026.
PROCURADORA RESPONSAVEL: TASSIA MACIEL DUTRA LESCANO

Processo: Projeto de Lei n° 11/2026 — Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2027, com as
Emendas Aditivas n° 01/2026, n° 02/2026 e n° 03/2026

Autor do Projeto Principal: Prefeito Municipal José Marcos Calderan

Autores das Emendas:

Emenda n° 01/2026 — Vereador Robert Gustavo Ziemann (PSDB)

Emenda n® 02/2026 — Vereador Diogo Aurelino Werlang Frizzo (PL)

Emenda n° 03/2026 — V ereador Robert Gustavo Ziemann (PSDB)

Assunto: Andlisejuridicado conjunto normativo formado pelo projeto principal e pelas emendas aditivas, parafins
de instruc&o do processo legidativo

| — RELATORIO

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Maracagju foi instada a emitir parecer juridico acerca do Projeto de
Lei n°11/2026, encaminhado pelo Poder Executivo Municipa por intermédio da Mensagem n° 14/2026, datada de
15 de maio de 2026, que tem por objeto estabelecer as diretrizes para a elaboracdo e execucdo daLei Orcamentéria
Anual do Municipio de Maracaju para o exercicio financeiro de 2027.

O projeto foi encaminhado em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso Il e § 2°, da Constituicdo Federal de
1988, no art. 4° daLei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, e no § 2°
do art. 103 daLei Organica do Municipio de Maracaju, constituindo instrumento obrigatério do ciclo de
planejamento orgcamentério municipal, ao lado do Plano Plurianual e daLei Orcamentéria Anual.

A proposicdo é composta por 60 artigos distribuidos em 14 capitul os, Anexo de Prioridades e Metas e conjunto
completo de demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional n° 2.057, de 1° de setembro de 2025, que aprovou a 152 edi¢cdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais. Os demonstrativos que acompanham o projeto sdo: AMF-Demonstrativo 1 (Metas Anuais), AMF-
Demonstrativo 2 (Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior), AMF-Demonstrativo 3
(Comparativo das Metas Fiscais com os Trés Exercicios Anteriores), AMF-Demonstrativo 4 (Evolugdo do
Patriménio Liquido), AMF-Demonstrativo 5 (Origem e Aplicacdo dos Recursos com Alienagao de Ativos), AMF-
Demonstrativo 6 (Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS), AMF-Demonstrativo 7 (Estimativa e
Compensacdo da Renlncia de Receita), AMF-Demonstrativo 8 (Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias
de Caréter Continuado) e ARF-Demonstrativo 1 (Riscos Fiscais e Providéncias).

O processo de elaboragao observou a exigéncia de participagdo social previstano art. 48 da LRF, com realizacéo de
Audiéncia Publica Presencial em 14 de maio de 2026, no Plenario do PREVMMAR, precedida de convite
publicado no Di&rio Oficia do Municipio n° 4061-Extra, de 12 de maio de 2026, com ata lavrada e assinada
digitalmente por servidora publica municipal e publicadano D.O.M. n° 4064-Extra, de 14 de maio de 2026, e lista
de presenca subscrita por 26 participantes.

No curso da tramitacao legislativa, foram apresentadas trés emendas adiitivas de iniciativa parlamentar. A Emenda
Aditiva n°® 01/2026, subscrita pelo Vereador Robert Gustavo Ziemann, 1° Secretério da Camara Municipal, propde
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incluir diretriz relativa & manutencado e custeio do Programa Municipal Bolsa Atleta, com fundamento nas Leis
Municipais n° 1.740/2013, n° 1.837/2015 e n° 2.067/2022. A Emenda Aditiva n° 02/2026, subscrita pelo Vereador
Diogo Aurelino Werlang Frizzo, Vice-Presidente da Camara Municipal, apresentada em 25 de junho de 2026,
propde acrescentar ao Capitulo | e a0 Anexo de Prioridades e Metas diretrizes relativas a transparéncia na aplicacéo
dos recursos da Contribuicéo para o Custeio do Servico de [luminagéo Publica— COSIP, a manutencéo permanente
de estradas vicinais e ao fortalecimento institucional da Defesa Civil Municipal. A Emenda Aditiva n°® 03/2026,
igualmente subscrita pelo Vereador Robert Gustavo Ziemann, propde incluir diretriz relativa aimplantacéo de
atividades de treinamento esportivo e iniciacdo desportiva na rede béasica de ensino municipal, a ser desenvolvida
em articulacdo entre as areas de Educacéo e Esporte pel os instrumentos que o Poder Executivo julgar mais
adequados, observada a legislacdo vigente.

E o relatorio. Passa-se a fundamentag&o.

Il — FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da Natureza Juridica e do Regime Constitucional daL DO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias constitui instrumento intermediério do ciclo de planejamento or¢camentario
brasileiro, posicionando-se entre o Plano Plurianual e aLei Orcamentaria Anual. Sua funcéo constitucional,
definidano art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, é a de estabelecer as metas e prioridades da administracdo
publica para o exercicio financeiro subsequente, orientar a elaboracéo da L OA, dispor sobre as alteracbes na
legislacdo tributéria e fixar politica de aplicacéo das agéncias financeiras de fomento.

No plano municipal, aLDO adquire relevancia ainda maior em funcdo da exigénciada Lei de Responsabilidade
Fiscal, que em seu art. 4° ampliou significativamente seu contelido obrigatério, determinando que disponha sobre o
equilibrio entre receitas e despesas, os critérios e formas de limitacdo de empenho, as normas relativas ao controle
de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos orcamentarios, as condicdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, e a politica fiscal do ente.

A LDO nédo &, arigor, umalei de execucdo direta. Trata-se de instrumento de planejamento e de orientagdo, cujos
efeitos concretos se materializam quando da elaboracdo e execucdo daLOA. Essa natureza orientativa é
especialmente relevante para a andlise das emendas parlamentares apresentadas, como se vera adiante.

2. Da Competéncia L egidativa M unicipal

O Municipio de Maracaju detém competéncia constitucional plena para elaborar, votar e aprovar sualLei de
Diretrizes Orcamentérias, nos termos do art. 165, inciso |1, da Constituicdo Federal, que atribui ainiciativa dos
projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e aos or¢camentos anuais ao chefe do Poder
Executivo de cada ente federativo.

A autonomia municipal paradispor sobre seu orcamento é expressao direta da autonomia politica e administrativa
consagrada nos arts. 18 e 29 da Constituicdo Federal, ndo se submetendo a qualquer tipo de subordinagéo
hierérquicaem relacdo ap Estado ou a Unido no que tange a gestéo de seus proprios recursos e a definicdo de suas
prioridades de gasto.

As matérias tratadas no projeto e nas emendas — sallde, educacado, assisténcia social, infraestrutura urbana e rural,
esporte, meio ambiente, habitagcdo, cultura, iluminacéo publica e previdéncia social dos servidores — inserem-se na
competéncia municipal, sgja por expressa determinagao constitucional de prestagdo de servi¢os minimos, sgja como
assuntos de interesse local nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicéo Federal.

N&o seidentifica, em qualquer dispositivo do projeto ou das emendas, invasio de competéncia privativa da Unido
ou do Estado de Mato Grosso do Sul.

3. Da Regularidade Formal do Projeto
3.1 Dalniciativa

A iniciativado projeto pelo Poder Executivo esta em plena conformidade com o art. 165, inciso |1, da Constitui¢cdo
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Federal. A Mensagem n° 14/2026, subscrita pelo Prefeito Municipal José Marcos Calderan, instrui regularmente o
processo legislativo, apresentando as razdes que fundamentam o envio da proposi¢éo e cumprindo a exigénciade
encaminhamento formal ao Poder Legislativo.

3.2 Do Prazo de Encaminhamento

O projeto foi encaminhado em 15 de maio de 2026. A Lei Orgéanicado Municipio, em seu art. 103, 8 2°, eale
Complementar n° 160, de 16 de setembro de 2021, em seu art. 1°, § 1°, inciso 11, estabelecem o prazo de
encaminhamento daLDO. O envio em maio de 2026 atende ao prazo legal, permitindo a apreciacéo pelo
Legidativo dentro do calendério orcamentario municipal .

3.3 DaAudiéncia Pablica

O art. 48, paragrafo Unico, inciso |, da LRF exige arealizagdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos. A Prefeitura Municipal de
Maracaju atendeu a essa exigéncia mediante a realizacdo de Audiéncia Publica Presencial em 14 de maio de 2026,
devidamente publicada, com lista de presenca e ata, cumprindo integralmente o requisito de transparénciafiscal.

3.4 Dos Demonstr ativos Fiscais

Os demonstrativos que acompanham o projeto atendem as exigéncias do art. 4°, 88 1°, 2° e 3°, da L RF e as normas
técnicas da Portaria STN n° 2.057/2025. A projecéo de receitas e despesas foi elaborada com base em dados da
SEMADESC, utilizando o IPCA como deflator e a projecéo do PIB estadual como referéncia de crescimento
econdmico, metodol ogia adequada e aceita pelas normas aplicaveis.

3.5 DaTécnica Legidativa

O projeto observa as normas da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, quanto a estruturacéo dos
artigos, a clareza e precisdo das disposi¢des normativas e a organizagdo em capitulos teméticos. A ementa descreve
com precisao o objeto dalei. O artigo de vigéncia (art. 60) atende ao principio da anterioridade orcamentéria.

4. Da Andlise M aterial dos Dispositivos do Projeto

4.1 Capitulo |1l — Diretrizes para o Poder L egislativo

O art. 8° reproduz com fidelidade os limites do art. 29-A da Constituicdo Federal, fixando em 7% o teto das
despesas do Poder Legidativo Municipa sobre o somat6rio dareceita tributéria e das transferéncias constitucionais
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicéo Federal, ef etivamente realizadas no exercicio
anterior. O § 1° assegura o repasse do duodécimo até o dia 20 de cada més, em conformidade com o inciso I1, § 2°,
do art. 29-A da Constituicéo Federal. O § 2° limita as despesas com folha de pagamento do L egislativo a 70% de
suareceita, observando o § 1° do art. 29-A. O § 3° impde o envio mensal dos documentos de execucdo
orcamentaria a contabilidade geral do Municipio, cumprindo exigénciada L RF.

O art. 9° fixa o0 prazo de encaminhamento da proposta orcamentaria da Camara para consolidacao até julho do
corrente ano, em consonancia com as normas de plangiamento. O art. 10 assegura 0 montante de 2% da Receita
Corrente Liquida para atendimento de emendas parlamentares individuais, observando o art. 107-A daLei
Orgénica Municipal.

4.2 Capitulo 1V — Elaboragéo e Execugao dos Or camentos

O art. 11 consagra o principio da transparéncia na elaboragdo, aprovacdo e execucdo da LOA, em harmonia com o
art. 48 daLRF. O art. 13 observa o 8§ 5° do art. 100 da Constitui¢do Federal ao tornar obrigat6ria a provisao
orcamentaria para precatorios. O art. 14 vedainiciativas or¢camentérias em desconformidade com o art. 167, inciso
IV, da Constituicdo Federal.

O art. 15 merece andlise destacada por envolver percentuais minimos constitucionais e legais. O inciso | assegura
0s 25% minimos para educagdo, nos termos do art. 212 da Constitui¢cdo Federal. O inciso |l assegura os 15%
minimos para salde, nos termos do art. 7° daLei Complementar n° 141/2012. O inciso |11 assegura 0s 70% do
FUNDEB para remuneragdo dos profissionais da educagéo bésica em efetivo exercicio, nos termos do art. 26 da
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Lei n°14.113/2020. O inciso IV prevé a destinacdo de 4% dos recursos do FUNDEB para matriculas em tempo
integral, em conformidade com as diretrizes federais vigentes. Todos os percentuais estdo em conformidade com o
ordenamento juridico vigente.

4.3 Capitulo VI — Despesas Obrigatérias de Caréter Continuado

O art. 23 observafielmente o art. 17 da LRF ao exigir que a criacao, expansao ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento de despesas de carater continuado seja acompanhado de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e demonstracao da origem dos recursos para seu custeio. O art. 24 define as despesas
irrelevantes parafins do 8§ 3° do art. 16 da LRF com referénciaao limite do art. 75 daLe n° 14.133/2021,
devidamente atualizado.

4.4 Capitulo V11 — Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

O art. 25 fixa os limites globais de despesa com pessoal em 6% da RCL parao Legislativo e 54% da RCL parao
Executivo, dentro dos paré@metros do art. 20, inciso I11, alineas"a' e"b", daLRF. O art. 27 remete ao art. 22 da
LRF as medidas a serem adotadas em caso de extrapolac&o de 95% do limite. O art. 28 condiciona arealizac&o de
servigos extraordinarios, apés ultrapassado o limite de 95%, ao atendimento de relevantes interesses publicos
devidamente justificados. O art. 31 observa o § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ao exigir lel especificapara
gualquer concessdo de vantagem, aumento de remuneracao ou criacdo de cargo.

4.5 CapituloVIII — Legislagdo Tributéaria

O art. 33 referéncia expressamente a Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, que instituiu a
reforma tributaria nacional, demonstrando atualidade e adequac&o do projeto ao cenario normativo federal vigente.
As disposiches sobre atualizacdo da planta genérica de valores, revisdo dalegislacdo do IPTU e das taxas pelo
poder de policia estéo em conformidade com a competéncia tributaria municipal previstanos arts. 145, 156 e 182
da Constituicéo Federal.

4.6 Capitulo X — Execuc¢ao dos Or camentos

O art. 38 fixa o0 prazo de encaminhamento da proposta orcamentaria ao Legidativo até 30 de outubro de 2026, em
conformidade com o inciso |11 do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 160/2021. O art. 39 autoriza abertura de
créditos adicionais suplementares dentro dos limites do 8 1° do art. 43 daLel Federal n° 4.320/1964, dispositivo
proprio das leis orcamentarias. O art. 41 veda arealizacdo de despesas que excedam os créditos orgcamentarios ou
adicionais, observando o art. 167, inciso |1, da Constituic&o Federal.

4.7 Capitulo X1V — Disposi¢des Gerais

O art. 57 autoriza transposi ¢do, remanejamento e transferéncia de dotagdes orgamentarias nos termos do art. 167,
inciso VI, da Constituicéo Federal, limitando a 35% do total da despesainiciamente fixadana LOA 2027 o volume
maximo dessas operagdes, 0 que representa salvaguarda adicional a disciplinaorcamentaria. O art. 59 determinaa
compatibilizacéo com o Plano Plurianua 2026/2029, observando o principio daintegracdo dos instrumentos de
plangjamento.

5. Da Admissibilidade Juridica das Emendas Parlamentar es

A questéo dalegitimidade das emendas parlamentares a projetos de lel de iniciativa privativa do Executivo é uma
das mais sensiveis do Direito Constitucional brasileiro. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
gue ndo ha vedacéo absoluta a emendas parlamentares em projetos de lei de iniciativa do Executivo, desde que
observados dois requisitos cumulativos: a pertinéncia tematica com o projeto emendado e a auséncia de aumento de
despesa nas hipoteses em que a Constitui¢do veda essa majoracao.

No caso das leis orcamentarias, 0 art. 166, 88 3° e 4°, da Constituicdo Federal regula expressamente as emendas a0
projeto de LOA, exigindo compatibilidade com o PPA e a L DO, indicacdo dos recursos necessarios e ndo aumento
de determinadas despesas. Embora esse dispositivo se refira especificamente a LOA, adoutrinamajoritariae o STF
estendem seus principios, com as devidas adaptacdes, as emendas a LDO.
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ParaaLDO, osrequisitos essenciais para a validade das emendas parlamentares sdo a pertinénciatematica— a
emenda deve guardar relagdo com o objeto daLDO —, a auséncia de criagdo de despesa obrigatoria de caréter
continuado sem fonte de custeio e o respeito ainiciativa privativa do Executivo quanto a organizagcéo
administrativa, criacdo de cargos e fixacdo de remuneracao.

As trés emendas apresentadas atendem integralmente a esses requisitos, como se demonstra a seguir.

5.1 Emenda Aditiva n° 01/2026 — Vereador Robert Ziemann (Bolsa Atleta)

A diretriz relativa ao Programa Municipal Bolsa Atleta encontra fundamento constitucional no art. 217 da
Constituicao Federal e base legal municipal nas Leisn® 1.740/2013, n° 1.837/2015 e n° 2.067/2022. A existénciade
legislacdo prévia que instituiu e regulamentou o programa € elemento essencia para afastar qualquer aegacéo de
inovagdo or¢amentdria sem amparo normativo.

A emenda n&o cria nova despesa obrigatéria, pois 0 programa ja existe e suas despesas ja compdem o orgamento
municipal. O que se propde é, tdo somente, incluir a manutencdo do programa no rol expresso de prioridades e
metas da LDO 2027, o que orienta— sem vincular — a alocagao de recursos na LOA.

5.2 Emenda Aditiva n°® 02/2026 — Vereador Diogo Frizzo

Astrés diretrizes propostas — COSIP, estradas rurais e Defesa Civil — possuem pertinéncia tematica direta com o
objeto da LDO, inserindo-se no Capitulo | que trata das prioridades e metas da Administracdo Municipal. Nenhuma
das diretrizes determina meio especifico de execugao, fixa valor de dotacdo, cria cargo ou obriga contratagdo de
pessoal. Tém natureza estritamente orientativa, compativel com a fungéo constitucional da LDO.

A diretriz relativa a COSIP merece nota adicional: a Contribuic&o para o Custeio do Servico de [luminacéo Pablica,
instituida pelo art. 149-A da Constituicdo Federal, tem sua aplicagéo vinculada exclusivamente ao custeio e
expansdo dailuminagdo publica. A diretriz proposta de transparéncia na aplicacdo desses recursos estd em plena
harmonia com os arts. 48 e 49 da LRF e com o principio da publicidade administrativa.

5.3 Emenda Aditiva n® 03/2026 — Vereador Robert Ziemann (Esporte Escolar)

Esta emenda merece andlise mais cuidadosa, pois toca em tema sensivel — a articulacdo entre esporte e educagédo no
ambiente escolar, com possivel impacto sobre pessoal da Secretaria de Educacéo.

A redacdo adotada na emenda, contudo, afasta os riscos juridicos identificados em versdes anteriores da proposta.
Ao estabelecer que aimplantacdo das atividades se dara mediante os instrumentos que o Poder Executivo julgar
mai s adequados — incluindo convénios, parcerias, programas de voluntariado esportivo ou contratacéo de
profissionais — a emenda preservaintegralmente a autonomia administrativa do Executivo, ndo determinando
gualquer forma especifica de execucdo. Nao haimposi¢do de contratacdo de pessoal, ndo ha determinacdo de
criagdo de cargo e ndo hé fixagdo de dotacdo orcamentaria.

A diretriz proposta encontra fundamento no art. 217 da Constituicdo Federal, no art. 227, que asseguraacrianca e
ao adolescente o direito ao esporte e ao lazer, e nos arts. 26 e seguintes daLei n® 9.394/1996, que integram a
educacdo fisica e o esporte ao curriculo escolar.

6. Da Adequacado Or camentaria das Emendas

O Demonstrativo de Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado indica margem
liquida disponivel de R$ 9.442.552,50 para 2027. Esse indicador demonstra a existéncia de capacidade fiscal para,
guando da elaboracdo da L OA 2027, o Poder Executivo acomodar eventuais expansdes nos programas
referenciados pelas emendas, sem comprometimento do equilibrio fiscal exigido pela LRF.

Reforga-se, contudo, que as emendas, por sua natureza programatica, ndo geram per se qualquer obrigacéo de
gasto. A decisao sobre os valores a serem alocados em cada programa permanece integralmente na esfera de
competéncia do Poder Executivo, quando da elaboragdo da proposta orgamentéria anual, a ser encaminhada a
Camara Municipal até 30 de outubro de 2026.

7. Dos Riscos Juridicos

O projeto principal ndo apresenta riscos juridicos relevantes. Seus dispositivos estéo em conformidade com o
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ordenamento constitucional e legal aplicavel, e os precedentes do STF e do TCE/MS em matéria de LDO municipal
ndo indicam qualquer tendéncia de questionamento das disposi ¢des adotadas.

As emendas, igualmente, apresentam risco juridico baixo, desde que mantida a redacdo ora proposta. O Gnico ponto
de atencdo é a hecessidade de que aredacdo final das emendas, apds aprovacdo pelo Plenario, sejatecnicamente
revista pela Comissio de Legislacéo, Justica e Redacdo Final, para assegurar a perfeitaintegracdo ao texto do
projeto e a observancia das normas de técnicalegisativa da Lei Complementar n® 95/1998.

N&o h&risco de judicializacéo do projeto ou das emendas por parte do Ministério Pablico ou de outros legitimados,
umavez que o conjunto normativo apresentado ndo ofende direitos individuais ou coletivos, ndo cria
discriminagdes inconstitucionais e ndo viola a ordem fiscal estabelecida pela LRF.

Quanto ao risco de veto, o projeto, por ser deiniciativa do préprio Executivo, naturalmente ndo seré vetado em seu
texto original. Em relacdo as emendas, a natureza estritamente programética das diretrizes propostas dificultaa
oposi¢do de fundamento juridico solido para eventual veto, embora o Prefeito Municipal possa exercer essa
prerrogativa por razdes de conveniéncia ou oportunidade administrativa, hipdtese em que cabera ao Plenario da
Cémara deliberar sobre a manutencéo ou rejeicdo das emendas.

Il — CONCLUSAO

Com fundamento na andlise realizada, esta Assessoria Juridica L egislativa emite parecer no seguinte sentido:

1. O Projeto de Lei n°11/2026 é juridicamente vidvel em suaintegralidade. Atende aos requisitos formais de
iniciativa, prazo, participagdo social e instrugdo processual. Seus dispositivos s8o material mente compativeis com a
Constituicao Federal, com aLei de Responsabilidade Fiscal e com as normas técnicas aplicaveis.

2. A Emenda Aditiva n° 01/2026 (Vereador Robert Ziemann — Bolsa Atleta) éjuridicamenteviavel. A diretriz
proposta encontra amparo constitucional no art. 217 da Constituicéo Federal e base legal nas Leis Municipais n°
1.740/2013, n° 1.837/2015 e n° 2.067/2022, ndo criando nova obrigacdo de gasto e respeitando a autonomia
administrativa do Poder Executivo. Recomenda-se sua aprovacao.

3. A Emenda Aditiva n° 02/2026 (Vereador Diogo Frizzo) é juridicamente viavel. As diretrizes propostas
guardam pertinéncia tematica com o objeto da LDO, n&o criam despesa obrigatéria, ndo interferem na organizagéo
administrativa do Executivo e estdo em conformidade com os principios constitucionais da transparéncia, eficiéncia
einteresse publico. Recomenda-se sua aprovacao.

4. A Emenda Aditiva n°® 03/2026 (Vereador Robert Ziemann — Esporte Escolar) é juridicamente viavel, na
redacdo proposta. A preservacdo da autonomia do Poder Executivo quanto aos meios de execucao af asta 0s riscos
devicio deiniciativa e interferéncia administrativa que poderiam comprometer a proposi¢do. Recomenda-se sua
aprovacdo, com encaminhamento a Comissao de Legisacdo, Justica e Redacéo Final pararevisdo técnica do texto
final consolidado.

5. O conjunto nor mativo resultante da aprovacdo do Projeto de Lei n° 11/2026 com as trés emendas aditivas €
coer ente, harménico e juridicamente segur o, hdo apresentando incompatibilidades internas nem conflito com o
ordenamento juridico vigente. A aprovacdo integral da proposicéo estd em conformidade com os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administragéo
PablicaMunicipal.

E o parecer juridico, que se submete & apreciacio superior para as providéncias cabiveis. s.m.j

Maracau/MS, 25 de junho de 2026.

TéssiaMaciel Dutra Lescano

Procuradora Juridica
Cémara Municipal de Maracgju
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PARECER 58/2026

PARECERES DA COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS.

ProjetodeL el n°11/2026— L ei deDiretrizesOrcamentariasparao
exercicio financeiro de 2027, com as Emendas Aditivas n°
01/2026, n° 02/2026 e n° 03/2026.

Autores das Emendas:

Emenda n® 01/2026 — Vereador Robert Gustavo Ziemann (PSDB)
Emenda n° 02/2026 — Vereador Diogo A. Werlang Frizzo (PL)
Emenda n° 03/2026 — Vereador Robert Gustavo Ziemann (PSDB)

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 11/2026, encaminhado pelo Poder
Executivo Municipal por meio da Mensagem n° 14/2026, datada
de 15 de maio de 2026, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracéo e execucdo da Lel Orcamentaria Anual do Municipio
deMaracaju parao exercicio financeiro de 2027, em cumprimento
ao disposto no art. 165, inciso |1 e § 2°, da Constituicdo Federal,
no art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000 e no § 2° do art. 103
daLe Organicado Municipio.

O projeto estrutura-se em 60 artigos distribuidos em 14 capitul os,
tratando das prioridades e metas da Administragdo Municipal, da
estrutura e organi zacdo dos orcamentos, das diretrizes especificas
para o Poder Legidativo, das regras de elaboracdo e execucdo
orcamentéria, das disposices sobre despesas de pessoa e
encargos sociais, da legislacdo tributaria municipal, da divida
publica, do equilibrio fiscal, dos critérios de limitacdo de
empenho, das transferéncias de recursos financeiros e das
disposicOes gerais.

O projeto € instruido com Anexo de Prioridades e Metas
abrangendo 14 &reas tematicas, acdo legidativa, educacdo, salde
publica, esporte e lazer, assisténcia social, desenvolvimento
urbano, agri culturae desenvol vimento econdmico, meio ambiente,
obras e infraestrutura, administracéo, fazenda e planegjamento,
habitacdo, cultura e previdéncia social, e com 0s seguintes
demonstrativos fiscais obrigatérios. Demonstrativo de Metas
Anuais (AMF-1), Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior (AMF-2), Comparativo das Metas Fiscais
com os Trés Exercicios Anteriores (AMF-3), Evolucdo do
Patriménio Liquido (AMF-4), Origem e Aplicacgo dos Recursos
com Alienacdo de Ativos (AMF-5), Avaliacdo da Situacdo
Financeira e Atuariad do RPPS (AMF-6), Estimativa e
Compensacdo da Renincia de Receita (AMF-7), Margem de
Expansdo das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado
(AMF-8) e Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
(ARF-1).

O processo de elaboragdo observou a exigéncia de participagdo
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social previstano art. 48 da LRF, tendo sido realizada Audiéncia
PUblica Presencial em 14 de maio de 2026, no Plendrio do
PREVMMAR, conforme convite publicado no D.O.M. n°
4061-Extra, de 12 de maio de 2026, com ata lavrada e publicada
no D.O.M. n° 4064-Extra, de 14 de maio de 2026, e lista de
presenca subscrita por 26 participantes.

No curso datramitacdo, foram apresentadas trés emendas adiitivas
deiniciativaparlamentar. A EmendaAditivan®01/2026 de autoria
do Vereador Robert Gustavo Ziemann, 1° Secretério desta Casa,
propde incluir diretriz voltada & manutencdo e custeio do
Programa Municipal Bolsa Atleta, com fundamento nas Leis
Municipais n° 1.740/2013, n° 1.837/2015 e n° 2.067/2022. A
Emenda Aditivan® 02/2026 de autoriado Vereador Diogo Frizzo,
Vice-Presidente desta Casa, propde acrescentar ao Capitulo | eao
Anexo de Prioridades e Metas diretrizes relacionadas a
transparéncia na aplicacdo dos recursos da COSIP, & manutencéo
permanente de estradas rurais e ao fortal ecimento institucional da
Defesa Civil Municipal. A Emenda Aditiva n° 03/2026,
igualmente de autoria do Vereador Robert Gustavo Ziemann,
propde incluir diretriz relativa a implantacdo de atividades de
treinamento esportivo e iniciacdo desportiva ha rede basica de
ensino municipal, aser desenvolvidaem articulago entre as areas
de Educacéo e Esporte pel osinstrumentos que o Poder Executivo
julgar mais adequados.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Orcamento e
Financas para andlise e emissdo de parecer, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipa de Maracajul.

FUNDAMENTACAO

1. Competéncia Legidlativa

O Municipio de Maracaju detém competénciaconstitucional plena
para elaborar e aprovar sua Lel de Diretrizes Orcamentérias, nos
termos do art. 165, inciso 11, e 8 2° da Constituicdo Federal, que
determina que a LDO compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exerciciofinanceiro subsequente, orientando aelaboracdo daL OA
e dispondo sobre as ateragdes na legislacdo tributaria e sobre as
despesas com pessoal .

Asmatériasintroduzidas pel asemendas parlamentaresigua mente
se inserem na competéncia municipal. lluminagdo publica,
estradasvicinais, defesacivil, fomento ao esporte de rendimento e
esporte escolar sdo temas de interesse predominantemente local,
nostermosdo art. 30, inciso |, daConstitui¢do Federal. Quanto ao
esporte, 0 art. 217 da Constituicdo Federal impde ao Estado o
dever de fomentar préaticas desportivas formais e ndo formais
como direitoindividual, dever esse que se desdobranostrésniveis
federativos. Nao hainvasio de competénciaprivativadaUni&o ou
do Estado de Mato Grosso do Sul em nenhuma das matérias
tratadas.
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2. Iniciativa

A LDO ématériadeiniciativaprivativado Poder Executivo, tendo
sido corretamente encaminhada pelo Prefeito Municipal por meio
de mensagem propria, em observancia ao art. 165, inciso Il, da
Constituicio Federal.

Quanto as emendas parlamentares, esta Comissao registra que a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federa
reconhece alegitimidade da emenda parlamentar a projetos de lei
orcamentéria, incluida a LDO, desde que observados dois
requisitos essenciais. pertinéncia temdtica com o projeto
emendado e ausénciade criacdo direta de despesa obrigatoria sem
indicacdo de fonte de compensacéo.

As trés emendas atendem a ambos os requisitos. Todas guardam
pertinéncia tematica com o objeto da L DO, inserindo-se nas &reas
de prioridades e metas da Administragdo Municipa ja
contempladas no Capitulo | e no Anexo do projeto original.
Nenhuma delas fixa valor de dotaco, cria cargo publico, intitui
6rgédo administrativo, obriga contratacdo de pessoa ou vincula
receita de impostos. A Emenda n° 01/2026 reforga programa ja
existente na legislagdo municipal, com legislagdo especifica que
Ihe d& suporte. A Emenda n° 02/2026 acrescenta diretrizes de
naturezaindicativaem areas deinfraestruturae gestao deriscos. A
Emenda n® 03/2026, em redac&o tecnicamente adequada, preserva
aautonomia do Executivo ao ndo determinar o meio de execugdo
da diretriz proposta, limitando-se a orientar 0 plangamento
orcamentério.

N&o se identificavicio de iniciativa em nenhuma das emendas.

3. Andlise dos Demonstrativos Fiscais

Esta Comissdo procedeu ao exame dos demonstrativosfiscais que
instruem o projeto, verificando os seguintes dados relevantes para
o exercicio de 2027.

O Demonstrativo de Metas Anuais projeta receita total de R$
465.528.187,50 e despesa tota de R$ 462.718.228,45, com
resultado primario positivo, evidenciando equilibrio das contas
publicas municipais para o exercicio de referéncia. A Receita
Corrente Liquida projetada para 2027 é de R$ 382.935.000,00,
base de célculo para os limites constitucionais e legais aplicaveis.
O Demonstrativo de Avaliacdo do Cumprimento dasMetasFiscais
do Exercicio Anterior aponta que, em 2025, a receita tota
realizadafoi de R$ 410.960.918,88, superando a meta previstade
R$ 419.963.000,00 em termos de execucao efetiva, com despesa
total realizada de R$ 402.425.105,58, inferior & despesa prevista
de R$ 434.140.000,00, o que demonstra disciplina na execugéo
orcamentéria

O Demongtrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Cardter Continuado aponta margem liquida de
expansdo de R$ 9.442.552,50 para 2027, cal culada sobre aumento
permanente de receita de R$ 20.046.667,50, deduzido o saldo
utilizado de R$ 10.604.115,00. Esse indicador é relevante porque
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demonstraacapacidadefiscal do Municipio paraabsorver, quando
da elaboracdo da LOA 2027, eventua expansdo de programas
orientados pelas diretrizes inseridas pelas emendas, sem
comprometimento do equilibrio fiscal exigido pela LRF.

O Demonstrativo de Riscos Fiscaise Providénciasidentificariscos
totaisde R$ 3.630.000,00, distribuidos entre passivos contingentes
edemaisriscosfiscais passivos, com providéncias de atendimento
por meio de reserva de contingénciae limitacdo de empenhos, em
conformidade com o art. 4°, § 3°, da LRF.

O Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da Rendncia de
Receitaregistraisencdo de |PTU para aposentados, pensionistas e
portadores de doengas graves, com renuncia prevista de R$
13.007.727,13 para2027, devidamente compensadanostermosdo
art. 14 da LRF, por ndo afetar as metas de resultado primario.

O Demonstrativo de Evolucdo do Patrimbnio Liquido indica
resultado acumulado no regime normal de R$ 174.843.646,67 em
2025, com crescimento em relacdo ao exercicio de 2024 (R$
338.335.330,40), e situacdo atuarial do RPPS superavitaria, com
resultado financeiro projetado crescente até 2100, evidenciando
sustentabilidade previdenciéaria de longo prazo.

4. Andlise dos Limites Constitucionais e Legais

Poder Legidativo: O art. 8° do projeto fixa corretamente o limite
de 7% para as despesas totais do Poder Legisativo sobre o
somatorio dareceitatributériaetransferéncias constitucionais, em
conformidade com o art. 29-A da Constituicéo Federal. O § 2° do
mesmo artigo estabelece o limite de 70% da receita da Camara
para despesas com folha de pagamento, incluidos os subsidios dos
vereadores, observando o 8 1° do art. 29-A da Constituicéo
Federal.

Educacéo: O art. 15, inciso I, do projeto assegura a destinacdo
minima de 25% da receita de impostos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao art. 212 da
Constituicao Federal. Oinciso |11 asseguraaaplicacdo de 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da
educacdo basicaem efetivo exercicio, nostermosdo art. 26 daL el
n° 14.113/2020. O inciso IV prevé a destinagdo de 4% dos
recursos do FUNDEB para ampliagdo de matriculas em tempo
integral, em conformidade com alegidacdo federal vigente.
Salde: O art. 15, inciso |1, assegura a destinacéo minima de 15%
da arrecadac@o dos impostos para agdes e servigos publicos de
salde, observando o art. 7° daLel Complementar n® 141/2012.
Pessoal: O art. 25 fixa os limites de despesa com pessoal em 6%
da RCL para o Legidlativo e 54% para o Executivo, dentro dos
parametros do art. 20, inciso |11, daLRF. O art. 31 observao § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal ao exigir lei especifica para
concessdo de vantagens, aumento de remuneracdo ou criagdo de
cargos.

Reserva de Contingéncia: O art. 22 fixa reserva de contingéncia
minimade 1% dareceitacorrenteliquida, em conformidade com o
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art. 8° da Portaria STN n° 163/2001.

Precatorios: O art. 13 observa o § 5° do art. 100 da Constitui¢do
Federal ao tornar obrigatériaainclusdo no orgamento de recursos
para pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado.

5. Constitucionalidade e Legalidade do Conjunto Normativo

O projeto principal e as trés emendas, analisados de forma
integrada, apresentam plena compatibilidade com a Constituicédo
Federal, com aLei de Responsabilidade Fiscal e com alegislacdo
orcamentéria aplicavel.

N&o se identificam nos 60 artigos do projeto dispositivos que
violem os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal. Asautorizagdes conferidas ao Poder Executivo— como a
abertura de créditos adicionais suplementares (art. 39), a
transposi¢do, remanejamento e transferéncia de dotagdes (art. 57)
e acelebracdo de convénios e gjustes (art. 54) — estdo dentro dos
limites constitucionais e legais e sdo proprias do contetido dasleis
orcamentarias.

As trés emendas parlamentares, de natureza estritamente
programatica e indicativa, ndo alteram os dispositivos normativos
do projeto, ndo modificam os demonstrativos fiscais e ndo
comprometem as metas de resultado primario projetadas para
2027. Integram-se harmonicamente a0 conjunto normativo,
ampliando o rol de diretrizes e metas sem gerar 6nus juridico ou
fiscal imediato.

6. Avaliagdo das Emendas

A Emenda n° 01/2026, ao incluir o Programa Municipa Bolsa
Atleta no Anexo de Prioridades e Metas, confere visibilidade
orcamentéria a politica publica ja consolidada em legislagdo
municipa especifica, sinalizando ao Executivo a necessidade de
continuidade do programa no plangjamento da LOA 2027. A
existénciadas Leis n° 1.740/2013, n° 1.837/2015 e n° 2.067/2022
confere base normativa solida a diretriz proposta

A Emendan® 02/2026, ao incluir diretrizes sobre COSIP, estradas
rurais e defesa civil, contempla areas de relevante interesse
publico local. A diretriz sobre COSIP reforga o principio da
transparéncia fiscal previsto no art. 48 da LRF. A diretriz sobre
estradas rurais é especiamente relevante para um municipio de
fortevocagdo agropecuariacomo Maracaju, onde atrafegabilidade
das vias vicinais € condi¢do essencial para 0 escoamento da
producéo, o transporte escolar e 0 acesso aos servicos publicos. A
diretriz sobre Defesa Civil atende a crescente necessidade de
capacidade ingtitucional de prevencdo e resposta a eventos
climéticos extremos.

A Emenda n° 03/2026, ao propor a inclusdo de atividades de
treinamento esportivo na rede basica de ensino, apresenta-se em
redacdo tecnicamente adequada, que preserva a autonomia
administrativa do Executivo a0 ndo determinar o meio de
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execucdo. A articulacdo entre esporte e educacdo encontra
fundamento no art. 217 da Constituicdo Federal e nos arts. 26 e
seguintes da Lei n° 9.394/1996 (LDB), que preveem a educacdo
fisica como componente curricular. A diretriz proposta vai além
da educacdo fisica obrigatéria, propondo o fomento ao
treinamento esportivo e ainiciagdo desportiva como instrumento
de desenvolvimento humano integral.

CONCLUSAO

A Comissdo de Orcamento e Financgas, apds andlise do Projeto de
Lei n°11/2026 e das Emendas Aditivas n° 01, n°® 02 e n° 03/2026,
considerados em seu conjunto, manifesta-se:

Pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 11/2026
— LDO 2027, que atende aos requisitos formais e materiais
exigidospelo art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, pelo art. 4°da
Lei Complementar n° 101/2000 e pelas normas técnicas
estabel ecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Pela constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n°
01/2026, de autoria do Vereador Robert Gustavo Ziemann, que
reforca diretriz relativa ao Programa Municipal Bolsa Atleta,
respaldada por legislagdo municipal vigente, sem criagdo de
despesa obrigatéria ou comprometimento do equilibrio fiscal
proj etado.

Pela constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n°
02/2026, de autoria do Vereador Diogo Frizzo, que acrescenta
diretrizes programéticas pertinentes ap objeto daLDO, sem vicio
deiniciativa ou interferénciaindevida na esfera administrativa do
Poder Executivo.

Pela constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n°
03/2026, de autoria do Vereador Robert Gustavo Ziemann, que
introduz diretriz de natureza programética relativa ao esporte
escolar, em redacdo que resguarda a autonomia do Poder
Executivo quanto aos meios de execucao.

Esta Comissdo recomenda a aprovagéo integral do Projeto de Lei
n° 11/2026 com as trés emendas aditivas, submetendo o presente
parecer a apreciacdo do Plenario da Camara Municipa de
Maracaju.

Encaminhe-se ao Plenério desta Casa L egidlativa paradeliberacéo
acerca do mérito.

Maracaju —MS, 25 de junho de 2026.

COMISSAO DE ORCAMENTOSE FINANCAS.

Ver. Jodozinho Rocha— Rl ator

Ver. Gustavo Luis Dué — Presidente
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() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo devoto divergente, sehouver:

Ver. Diogo Frizzo — Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator

Declaracdo devoto divergente, sehouver:

EXPEDIENTE: N° 0058

PROPOSICAO: PL 011/2026PM M.

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO.

PARECER N. 058/2026.

DATA DE PROTOCOL O DA MATERIA: 19 de maio de 2026.
RELATORIA: VEREADOR Jodozinho Rocha (PSDB)

CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A TRAMITAGCAO.

MARACAJU/MS, 29 de Junho de 2026

Jodo Gomes Rocha
Poder Executivo(a)
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