CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

VETO 3/2026

JOSE MARCOS CALDERAN, Prefeito do Municipio de
Maracaju, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuicdes
que Ihe sdo conferidas pelo art. 69, inciso V, daLei Organicado
Municipio de Maracaju, decide VETAR PARCIALMENTE o
Projeto de Lei n° 12/2026-CMM (autégrafo n © 21/2026), que
"Institui aPoliticade Protecdo Integral de Criancase Adolescentes
contra a violéncia e 0 abuso sexua no Municipio de Maracaju,
estabelece medidas preventivas, exige comprovacdo de
antecedentes criminais para profissionais que atuem com criangas
e adolescentes em institui¢oes publicas e privadas conveniadas, e
daoutras providéncias', especificamente em relacdo ao parégrafo
tnico eincisosl, I1, 111 eIV do art. 6°, bem como ao art. 8%, pelas
razdes de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico a seguir expostas.

| - DA POSICAO DO PODER EXECUTIVO E DO APOIO A POLITICA DE PROTECAO A INFANCIA
E A ADOLESCENCIA

O Poder Executivo Municipal manifesta integral concordancia com os objetivos e com o espirito do Projeto de
Lei n° 12/2026-CMM, reconhecendo a relevancia constitucional e social da Politica Municipal de Protecdo
Integral de Criangas e Adolescentes contra o abuso e a violéncia sexual, em consonancia com o art. 227 da
Constituicdo Federal, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente —

Lei Federal n®8.069/1990 —e com aLei Federal n°14.540/2023.

O presente veto ndo representa oposi¢cdo a politica publica instituida pelo projeto, tampouco desacordo com as
finalidades do Legislativo Municipal. Ao contrério, 0 Executivo reafirma seu compromisso com a protecao
integrai das criancas e adol escentes do Municipio de Maracaju, bem como com a adogdo de medidas preventivas,
pedagogicas, ingtitucionais e administrativas voltadas ao enfrentamento da violéncia e da exploracdo sexual
infantojuvenil.

Todavia, ainda que afinalidade da proposi¢ao sejalouvavel e constitucionalmente relevante, a atuagéo legidativa
deve observar os limites formais e materiais impostos pela Constituicdo Federal, especialmente quanto a
separacdo dos Poderes, a competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais sobre contratacfes publicas
e parcerias administrativas, aintransmissibilidade da pena, a responsabilidade pessoal, ao devido processo legal,
ao contraditorio e aampla defesa.

Nesse contexto, determinados dispositivos do projeto, conquanto bem-intencionados, extrapolam o campo das
diretrizes gerais de protegdo e passam a instituir consequéncias sancionatorias e obrigagdes administrativas
especificas sem a necesséria observancia do regime constitucional e legal aplicavel.Por essa razéo, impde-se o
veto parcia, afim de preservar a constitucionalidade, em especial a mais recente posi¢ao jurisprudencial do STF
afim de evitar de forma desnecessaria futuro ajuizamento a dalei, bem como em nome da segurangajuridicae a
plena eficacia da norma nos pontos que serdo sancionados
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11.1- VETO AO PARAGRAFO UNICO E INCISOS|I, I, 11l E1V DO ART. 6°

O caput do art. 6° do Projeto de Lei revela-se constitucional mente adequado e sera sancionado, pois estabelece,
em termos gerais, que o Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua competéncia administrativa, devera
considerar, na celebracdo, renovagdo ou rescisdo de convénios, contratos de parceria e termos de uso de espagos
pubiicos com entidades que desenvolvam atividades regulares com criangas e adolescentes, o cumprimento das
medidas de protecdo previstas nalei e nalegislacéo federal aplicavel.

Trata-se, nesse ponto, de diretriz administrativa legitima, compativel com o dever constitucional de protecéo
integral da crianca e do adolescente.

Entretanto, o parégrafo Unico do art. 6°e seusincisos I, I, Il e IV apresentam vicios de inconstitucionalidade
material, na medida em que deixam de atuar apenas como diretrizes administrativas de protecao e passam a
instituir verdadeiro regime sancionat6rio autbnomo em desfavor das entidades conveniadas ou parceiras do Poder
Pablico Municipal, prevendo consequéncias gravosas como adverténciaformal, suspensdo preventiva de repasses
publicos, rescisdo motivada de convénio ou instrumento congénere e restricdo a utilizacdo de espaco publico
municipal.

Tais medidas, pela sua natureza e intensidade, afetam diretamente a esfera juridica, patrimonial, contratual e
institucional das entidades atingidas, podendo comprometer a continuidade de atividades de interesse publico, a
execucdo de parcerias em andamento, 0 recebimento de recursos publicos regularmente pactuados e 0 acesso a
equipamentos municipais eventualmente essenciais ao desenvolvimento das agGes conveniadas.Ocorre que 0
dispositivo impugnado ndo estabelece, com a precisdo exigida peio devido processo legal administrativo, qual
seria 0 procedimento de apuragdo da suposta irregularidade, qual autoridade seria competente para instauré-lo e
decidi-lo, quais seriam as fases minimas de instrucdo, defesa e recurso, tampouco quais critérios objetivos
deveriam orientar a escolha da san¢éo apiicavei. Também ndo distingue situactes de merairregularidade formal,
falha sanavel, descumprimento pontual, omissdo culposa da entidade ou conduta dolosa de seus dirigentes,
colaboradores, voluntérios ou prepostos.

Além disso, o texto ndo delimita a necessaria responsabilidade institucional da entidade, permitindo, em tese, que
sangOes administrativas severas sgjam impostas a pessoa juridica em razéo de fato relacionado a pessoa natural
individualmente considerada, sem prévia demonstracdo de que a entidade tenha concorrido para airregularidade,
agido com culpa in vigilando, tolerado a situagdo, omitido providéncias corretivas ou descumprido dever
concreto de fiscalizag8o que Ihe fosse exigivel.

A lacuna normativa é especialmente sensivel porque o projeto trata da exigéncia de antecedentes criminais e de
medidas preventivas relacionadas a pessoas que atuem diretamente com criancas e adolescentes. Nessa matéria,
embora segja legitima a adocéo de cautelas protetivas, a imposicao de sancdes a entidade deve observar critérios
de necessidade, adequacdo, proporcionaidade, individualizacdo da responsabilidade e prévia apuracdo
administrativa, sob pena de converter a norma de protecdo em instrumento de responsabilizacdo objetiva
sancionatoria Também ndo hé previsdo expressa de mecanismos de saneamento, substituicdo do profissional,
afastamento cautelar do colaborador, apresentagcdo de justificativa, regularizacdo documental ou adequagédo
progressiva da entidade, providéncias que poderiam preservar a finalidade protetiva da lei sem produzir, de
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imediato e de forma desproporcionai, efeitos extremaos como a suspensdo de repasses, a rescisao do guste ou a
restric¢ao ao uso de espago publico.

Dessaforma, ao prever san¢Ges administrativas rel evantes sem procedimento préprio, sem contraditorio e ampla
defesa expressamente assegurados, sem gradac&o proporcional das medidas, sem individualizagéo da conduta e
sem disciplina de hipéteses de correcéo ou regularizacso, o paragrafo Unico do art. 6° e seus incisos | a IV
vulneram o devido processo legal substantivo e procedimental, a seguranca juridica, a proporcionaidade, a
razoabilidade, a responsabilidade pessoal e aintransmissibilidade da sangéo, justificando-se, por conseguinte, 0
veto parcial aos referidos dispositivos.

JA o paragrafo tnico do art. 6° prevé que ainobservancia das diretrizes de protecéo poderd ensejar, dentre outras
medidas, a suspensdo preventiva de repasses publicos, a rescisdo do gjuste e a restricdo a utilizacdo de espaco
publico municipal em desfavor da entidade conveniada.

Ocorre que tais sangdes podem recair sobre a entidade em razéo de situag&o vinculada a colaborador, voluntério,
lider, servidor, contratado ou pessoa natural individual mente identificada, sem que o texto normativo estabeleca,
de forma clara, a necessidade de comprovagdo de culpainstitucional, omissao especifica, tolerancia, conivéncia
ou falha de controle atribuivel a propria entidade.

Ressalte-se que ndo se nega a legitimidade de medidas preventivas voltadas a protegdo de criangas e
adolescentes, inclusive quanto a verificagdo de idoneidade de pessoas que atuem diretamente com esse publico.
O vicio reside, especificamente, na previsdo de consequéncias sancionatérias autométicas ou insuficientemente
procedimentalizadas contra a entidade conveniada, sem delimitacdo de culpa institucional, sem gradagéo
proporcional da resposta administrativa e sem previsdo expressa de oportunidade de corregao, substituicgo do
profissional ou saneamento da irregularidade.Tal sistemética aproxima-se da hipétese examinada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 3.092, em que a Corte declarou inconstitucional norma que impedia a
Administracdo Publica de contratar com empresa cujo diretor, gerente ou empregado tivesse sido condenado por
crime ou contravencgao.

Naguele precedente, 0 Supremo Tribunal Federal assentou que restri¢des juridicas decorrentes de processo
judicial ou administrativo ndo podem ultrapassar a dimensdo pessoal do infrator para atingir, automaticamente,
direitos de terceiros, sob pena de violagdo aos principios da intransmissibilidade da pena, da responsabilidade
pessoal e do devido processo legal. Veamos:

ADMINISTRAQAO PUBLICA - PROIBI(;AO DE CONTRATAR - EMPRESA - QUADRO - CRIME OU
CONTRAVENQAO ATOS DISCRIMINATORIOS CONDENADO. surge inconstitucional vedacdo, a
Administracdo Publica, de contratacdo de empresa cuio guadro seia integrado por pessoa condenada ante a
prética de crime ou contravencdo envolvendo atos discriminatérios considerada a inobservancia ao principio da
intransmissibilidade da pena e ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. (ADI 3092, Relator(a):
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG
14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020.

A ratio decidendi do precedente é aplicavel ao caso concreto: da mesma forma que ndo se admite punir
automaticamente a pessoa juridica por condenacdo criminal de empregado ou dirigente, também néo se revela
constituciona mente adequado impor a entidade conveniada, de maneira genérica e sem procedimento proprio, a
suspensdo de repasses, a rescisdo de instrumento ou a restricdo ao uso de espaco publico em razéo de situacdo
atribuivel a pessoa natural, sem apuracdo da responsabilidade institucional da entidade.Acrescenta-se que o
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dispositivo nao esclarece em que medida a entidade poderia proceder internamente em relacdo ao profissional,
colaborador ou voluntario cuja certiddo ou situagdo pessoal se revele incompativel com a atividade
desempenhada.

Também ndo ha previsdo de notificagdo prévia, prazo para substituicdo, saneamento, regularizacdo ou
demonstracéo de adocéo de providéncias internas.

Essa lacuna normativa agrava o risco de se impor verdadeira
responsabilidade objetiva sancionatdria a pessoa juridica, em desconformidade com os principios constitucionais
da pessoalidade da sancéo, da proporcionalidade, da razoabilidade e do devido processo legal.

EAAMPLA DEFESA — ART.5% LIV ELV. DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Outrossim, as medidas previstas nos incisos | a IV do paragrafo Gnico do art. 6° possuem nitida natureza
sancionatoria, pois afetam diretamente aesferajuridica, financeira e administrativa das entidades que mantenham
vinculos com o Poder Publico.

A adverténcia formal, a suspensdo preventiva de repasses, a rescisdo de convénio ou instrumento congenere e a
restricdo ao uso de espaco publico municipal sdo providéncias gravosas, que somente podem ser adotadas
mediante processo administrativo regular, motivacdo adequada, apuracao individualizada dos fatos, contraditorio
e ampla defesa.

O at. 5°, incisos LIV e LV, da Congtituico Federal estabelece que ninguém sera privado de seus bens ou
direitos sem o devido processo legal, assegurando aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o
contraditério e aampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 13.019/2014, que institui 0 Marco Regulatorio das Organizagdes da

disciplinaregime proprio de monitoramento, avaliacdo, apuracdo de irregularidades
e aplicacdo de sangdes as entidades parceiras, especialmente nos arts. 62 e 73, 0s quais exigem procedimento
formal e respeito as garantias processuais antes da imposicéo de penaidades.A existéncia de regime juridico
federal proprio para as parcerias com organizacfes da sociedade civil reforca a necessidade de que eventual
adverténcia, suspensio de repasses, rescisdo ou restricdo administrativa observe procedimento formal, motivagéo
individualizada, proporcionalidade, contraditorio e ampla defesa, ndo sendo juridicamente recomendavel a
criacdo de mecanismo sancionatdrio municipal genérico, desacompanhado de rito proprio de apuragéo.

Portanto, embora seja legitimo que o Municipio fiscalize, acompanhe e condicione a manutencao de parcerias ao
cumprimento de medidas de protecéo a infancia, ndo € constitucionalmente adequado que alel
preveja sancbes administrativas sem estabel ecer as garantias minimas do processo administrativo sancionador.

Osincisos|l, Il elV do paragrafo Gnico do art. 6 °também apresentam vicio material por interferirem, ainda que
indiretamente, no regime juridico de manutencao, suspensdo e rescisao de vinculos administrativos celebrados
com o Poder Publico, matéria que deve observar as normas gerais editadas pela Uniéo.

Nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Uni&o legislar sobre

normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as modalidades, para as administracbes publicas diretas,
autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Embora a protegéo da infancia e da adolescéncia seja matéria de interesse local e de competéncia comum dos
entes federativos, a disciplina de requisitos gerais de habilitacdo, manutengdo, suspensdo, rescisao e restricdo de
vinculos administrativos com o Poder Publico ndo pode contrariar nem suplementar indevidamente ¢ regime
nacional previsto para contratacBes publicas e parcerias. A norma municipal pode estabelecer diretrizes de
protecao, deveres de fiscalizacdo, politicas publicas preventivas, acdes de capacitacdo e mecanismos de controle
administrativo. Contudo, ndo pode criar, de forma autbnoma e genérica, novo regime sancionatorio ou novas
condices restritivas equivalentes a requisitos gerais de contratagdo, manutencdo ou utilizagdo de instrumentos
administrativos, sob pena de invasdo da competéncia legislativa da Unido.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3.735/MS, declarou inconstitucional lei estadual que exigia
certidéo negativa de violagdo aos direitos do consumidor como condi¢do para participagdo em licitagbes e
celebracdo de contratos com 0rgdos e entidades estaduais, por violagdo a competéncia privativa da Uni&o para
legislar sobre normas gerais de licitagéo e contratagéo.

E inconstitucional lei estadual que exija Certiddo negativa de Violagio aos Direitos do Consumidor dos
interessados em participar de licitacdes e em celebrar contratos com 6rgaos e entidades estaduais. Esta lei €
inconstitucional porque compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratos (art.
22, XXVII, da CF/88).STF. Plenario. ADI 3.735/MS, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 8/9/2016 (Info 838).

Desse modo, 0 mesmo raciocinio se aplica, por simetria, aos Municipios. Nao é dado ao ente municipal, por lei
propria, criar requisito ou san¢do geral que interfira no regime juridico naciona de contratacdo, parceria ou
manutencdo de vinculos administrativos, especialmente quando ja existem normas federais disciplinando a
matéria.

Além disso, a Lei Federal n® 14.133/2021 contempla, em seu art. 14, hipoteses nacionais de impedimento a
participacdo em licitagdes e contratagdes publicas. A referéncia ao art. 14, inciso VI, dareferida lel demonstra
gue o legislador naciona ja disciplina, em sede de norma geral, hip6teses de impedimento relacionadas a
protecéo de criancas, adolescentes e trabalhadores vulneraveis, o que recomenda cautela para que 0 Municipio
nao amplie, por lel local, o rol nacional de impedimentos ou restrigdes gerais a contratagdo publica. Vejamos o
teor da redacao:Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagcdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente:

V1 - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha sido condenada
judiciamente, com transito em julgado, por exploracdo de trabaho infantil, por submisséo de trabalhadores a
condicdes andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo
trabal hista.

De igual modo, no campo das parcerias com organizagdes da sociedade civil, a Lei Federal n ° 014 ja
disciplina requisitos, impedimentos, monitoramento, avaliagdo, prestacdo de contas e sancfes aplicavels as
entidades parceiras.

Assim, os incisos do parégrafo Unico do art. 6° , a0 intituirem consequéncias sancionatdrias genéricas e
automaticas relacionadas a manutencdo de vinculos administrativos, acabam por invadir campo normativo
reservado as normas gerais federais, razéo pelaqual o veto seimpde.

Importante destacar que o veto ao paragrafo nico e aosincisosl, 11, 111 e 1V do art. 6° ndo compromete a eficacia
do caput do dispositivo. O caput preserva diretriz legitima ao determinar que o

Poder Executivo considere, no exercicio de sua competéncia administrativa, o cumprimento das medidas de
protecao previstas na lel e na legislacdo federa aplicavel quando da celebracdo, renovacdo ou rescisdo de
instrumentos com entidades que desenvolvam atividades regulares com criancas e adol escentes.
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Com isso, mantém-se a possibilidade de fiscalizagdo administrativa, exigéncia de conformidade, adogéo de
cautelas preventivas, observanciada Lei Federal n®13.019/2014, daLei Federai n°14.133/2021, do ECA edalLei
Federal n © 14.540/2023, sem que se incorra nos Vvicios congtitucionais decorrentes da criagdo de sangdes
automaticas ou insuficientemente procedimentalizadas.Portanto, o veto parcial preserva o nacleo legitimo da
politica publica, afastando apenas os dispositivos que poderiam gerar inseguranca juridica, responsabilizacéo
automatica e conflito com normas federais de regéncia.

lIl. - VETO AO ART. 8 — IMPOSICAO DE PRAZO AO PODER EXECUTIVO PARA
REGULAMENTACAO

O art. 8°do Projeto de Lei dispde que o Poder Executivo regulamentard alei no prazo de 90 dias a contar da data
de sua publicacéo.

Embora seja admissivel que determinadas normas dependam de regulamentacdo administrativa para sua plena
execucdo, ndo é constitucionalmente valido que o Poder Legidativo imponha prazo rigido ao Chefe do Poder
Executivo para 0 exercicio de sua competéncia regulamentar.

A edicdo de decreto regulamentar insere-se no campo proprio da funcdo administrativa do Poder Executivo, a
guem compete avaliar, segundo critérios de conveniéncia, oportunidade, capacidade técnica, plangamento
institucional, disponibilidade administrativa e necessidade de integracdo com a estrutura dos 6rgaos municipais, 0
momento e o0 modo adequados para disciplinar aexecugdo dalei.

Ao estabel ecer prazo certo para regulamentacéo, o Legidativo interfere diretamente no exercicio de competéncia
tipica do Executivo, violando o principio da separacdo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal,
bem como a competéncia de diregao superior da Administracdo e de expedicao de reguiamentos, prevista no art.
84, incisos Il eV, da Congtituicéo Federal, aplicaveis aos Municipios por for¢a do principio da simetria.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.728/DF, firmou entendimento no sentido de que ofende os
arts. 2°e 84, 11, da Constituicéo Federal norma que estabelece prazo para o Chefe do Poder Executivo apresentar
regulamentacdo de disposi¢des legais.A ratio decidendi do precedente repousa ha compreensdo de

gque compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e a oportunidade para o
desempenho das atividades regulamentares que lhe sdo proprias, sendo inconstitucional qualquer imposicao
legislativa que estabel eca prazo certo para a prética desses atos. Vejamos resumo do julgado:

Ofende os arts. 2° e 84, 11, da Constituicdo Federal norma de legislacio estadual que estabelece prazo para o
chefe do Poder Executivo apresentar a regulamentacéo de disposicoes legais.STF. Plen&rio. ADI 4728/DF, Rel.
Min. Rosa Weber, julgado em 12/11/2021 (Info 1037).

No presente casa, 0 vicio é ainda mais evidente porque o art. 8 ° ndo apenas reconhece a possibilidade de
regulamentacdo, mas impde prazo especifico de 90 dias para que o Executivo discipline a execucdo dalei.

Ainda que a matéria sejarelevante, a definicéo do momento adequado para regulamentacéo deve permanecer no
ambito da competéncia administrativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, a0 fixar prazo determinado para a regulamentacso da lei, o art. 8° viola o principio da separacéo dos
poderes e a competéncia regulamentar propria do Executivo, razéo pela qual o veto se impde, nos moldes da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.
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Portanto, o veto ora apresentado tem natureza estritamente juridico-constitucional e néo compromete o contetido
essencial da politica publica aprovada pela Camara MurGcipal. Ao contrario, busca-se preservar a validade da
norma, evitando que dispositivos pontuais venham a comprometer sua seguranca juridica ou gerar
questionamentos futuros quanto a sua constitucionalidade.Por fim, necessério ressaitar que permanecem higidos
os dispositivos que instituem diretrizes municipais de protecéo integral de criancas e adol escentes contra o abuso
e avioléncia sexual, bem como aqueles que preveem objetivos de prevencdo, fortalecimento de mecanismos de
protecdo, conscientizagdo da comunidade, capacitacdo de profissionais, campanhas educativas, elaboracdo de
materiais informativos, adocdo de protocolos internos e tratamento sigiloso das informagdes relativas a
antecedentes criminais.

Também permanece valida a previsdo de que o Poder Executivo, no ambito de sua competéncia, poderd adotar
medidas administrativas, regulamentares e operacionais voltadas a execucdo da politica publica, observada a
legislacdo federal aplicavel, especialmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Federal n° 14.540/2023,
ale Geral de Protecéo de Dados, aLei Federal n°13.019/2014 ealLei Federal n°

14.133/2021.

Dessaforma, o veto parcial harmoniza a relevante finalidade protetiva do projeto com os limites constitucionais
impostos a atuagao legislativa municipal, preservando o mérito dainiciativa parlamentar e afastando apenas os
dispositivos juridicamente vulneraveis.

Diante disso, resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n °012/2026-CMM, especificamente quanto
a0 paragrafo nico e aosincisos |, 11, 111 e 1V do art. 6°, por inconstitucionalidade material e formal; bem como
quanto ao art. 8°, por inconstitucionalidade formal, em razéo daindevidaimposicéo de prazo ao Chefe do Poder
Executivo para regulamentacdo dalei, nos termos das razfes acima expostas.Encaminhem-se as presentes razées
de veto a Camara Municipa de Maracgju/M S, para apreciacéo daquela Casade Leis.
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MARACAJU/MS, 25 de Maio de 2026

PODER EXECUTIVO
Poder Executivo(a)

[N

DOC: 1779974516



