CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR C.M.M 5/2026

DISPOE SOBRE A LIMPEZA DE TERRENOS NO
MUNICIPIO DE MARACAJU E ALTERA A LEI N° 977, DE
16 DE DEZEMBRO DE 1991, A LEI N° 1.811, DE 27 DE
MAIO DE 2015 E A LEI N°1.874, DE 24 DE NOVEMBRO
DE 2016.

O Prefeito Municipal de Maracaju, Estado do Mato Grosso do Sul,

faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1°A Lei n°977, de 16 de dezembro de 1991 passa a vigorar com a seguinte redacdo:
Art. 11.

IV - manter o terreno edificado ou néo, capinado e rogado.

1 ° Constatado que o terreno edificado ou n&o, ndo esté capinado ou rocado a Secretaria de Obras e Urbanismo do
Municipio efetuara a aplicacéo das penalidades de multa previstas nesta L ei.

2 ° Aplicada a penalidade sera efetuada a notificacso do proprietario ou possuidores da penalidade, e para, no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis a contar da notificacdo, efetuar a limpeza do terreno.

3 ° A notificacdo de que trata o 1 ° seré efetuada por edital publicado no Diério Oficial do Municipio, de forma
individual ou coletiva, viapostal ou pessoal, acritério da Administracao.

4 °Nao efetuada a limpeza no prazo previsto no 2° deste artigo, a Prefeitura Municipal poderé executar 0 servico
de limpeza diretamente ou de formaterceirizada, e langar o custo total do servigo atitulo de taxa de limpeza.

5 %A notificacgo de que trata o 2 ° tera eficécia por 180 (cento e oitenta) dias, ficando o proprietério ou possuidor
sujeito a aplicacdo da multa em dobro a cada reincidéncia nesse periodo, e aplicacdo do 4° desse artigo, ambos
independente de nova notificagao.

6 Em caso de notificacdo por edital, seré efetuada publicacéo uma Ginica vez naimprensa oficial, considerando-se
efetivada a ciéncia 05 (cinco) dias Uteis apds a publicagdo.

7 ° Comprovada a limpeza do terreno no prazo previsto nos paragrafos deste artigo podera ser efetuada reducéo da
penalidade em até 90%.

Art. 12.
3 %revogado.

Art. 18. Na infracao de qualquer preceito desta secdo sera imposta a multa de 10 (dez) a 100 (cem) Unidades
Fiscais do Municipio considerado o tamanho do lote, 0 seu estado de asseio e eventual limpeza parcial. Art. 2°Fica
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revogado 0 ss3 9do art. 12 daLei n°977, de 16 de dezembro de 1991
Art. 3°A limpeza dos iméveis seré classificada em trés categorias:

I.- Leve: com equipamento costal ou tratorizado, sem necessidade de remog&o de residuos para local de
disposicéo final;

Il.- Média: limpeza efetuada com equipamento leve ou pesado (mini escavadeira), pacarregadeira ou
retroescavadeira) e remocgao de residuos que demanda retirada dos residuos/entulhos por | (um) a 2 (dois)
transportes em caminhao basculante;

I11. - Pesada: limpeza com equipamento leve ou pesado e remocdo de residuos que demande 3 (trés) ou mais
transportes em caminh&o basculante.

Art. 2° Institui os custos da taxa de limpeza dos iméveis a que se refere essa Lei Complementar, aplicavel aLei n
©977/91 e no que couber aLei n°1811/2015 e aLei n°1874/2015:

| — Limpeza Leve: 0,108 UFM/m2;
11 - Limpeza Média: O, 135 UFM/m2;
Il — Limpeza pesada: O, 162 UFM/m2.

Art. 5°A Lei n°1.81 1, de 27 de maio de 2015 passa a vigorar com a seguinte redacao.

Art. 8 ° Constatada a presenca de vetores de endemias e zoonoses nos terrenos edificados ou ndo, as infragdes serdo
apuradas e as multas aplicadas pelos Agentes de Controle de Vetores do Municipio ou pelo Centro de Controle de
Endemias e Zoonoses, mediante vistoria, cujas penalidades serdo aplicadas no &mbito do devido processo

administrativo, sem prejuizo de sangdes de natureza civil ou penal, cabiveis, sendo as seguintes:

Art. 17. O infrator serd notificado para ciéncia do auto de infrag8o, penalidades e de outras medidas cabiveis ao
processo administrativo na forma dos parégrafos do art. | | daLei n°977, de 16 de dezembro de 1991.

|. — revogado.
I1. — revogado.
[1l. — revogado.

2° Em caso de notificacdo por edital, sera efetuada publicacso uma Gnica vez naimprensa oficial, considerando-se
efetivada a ciéncia 05 (cinco) dias Uteis apds a publicacdo.

Art. 6° Ficarevogado o Anexo Il daLei n°l .874, de 24 de novembro de 2016.
Art. 7°A apl icacdo das multas previstas nesta Lei Complementar independe da comprovagéo da autoria.

Art. 8° Nao efetuado o pagamento do servico ou da penalidade no prazo concedido sera aplicada multa, correcéo
monetéria e juros legais naforma do Cédigo Tributério.

Art. 9° Em caso de violagdo de qualquer preceito das Leisn ©977/91, 181 1/2015 e 1874/2016 serdimpostaa multa
de 10 (dez) a 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio - UEM.
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Art. 10. Estalel complementar entraem vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto propde a alteragdo da Lei n° 977/91, Lei n © 1811/2015 e a Lei n° 1874/2015, buscando a
unificagéo do procedimento de limpeza dos terrenos, das penalidades e dos custos para execucdo dos servicos.

A dificuldade gque se apresenta € a notificacéo, principalmente dos proprietarios de terrenos baldios que ha maior
parte das vezes o0 endereco encontra-se errado, incompleto ou o telefone errado, dificultando as agGes dos fiscais,
atrasando o processo administrativo e a aplicacdo das penalidades.

Com esse intuito, e considerando que a limpeza dos terrenos é uma responsabilidade objetiva dos proprietarios ou
possuidores, propfe-se a aplicacdo imediata das penaidades previstas na Lei com notificagdo por edital, da
penalidade e para que 0 mesmo efetue a limpeza, agilizando assim o processo administrativo.

Sendo responsabilidade objetiva dos proprietérios manter |otes rogados e limpos, evitando mato ato, lixo, entulhos
e vetores de endemias e zoonoses, é necessidade urgente que se aplique de imediato a penalidade de multa e a
obrigacao de efetuar alimpeza, sob pena de ser executada de forma compulséria pelo Municipio exigindo os custos
dos proprietarios ou possuidores.

Propbe-se ainda o regjuste das penalidades e dos custos com a limpeza quando efetuada pelo Municipio, podendo
ser essa direta ou terceirizada, sem qualquer abuso, espelhando esses 0s custos para execucdo dos servicos
conforme informado pela Secretaria de Obras.

O projeto apresenta ainda a possibilidade de reducéo da penalidade em caso de limpeza parcial ou total do terreno.
Desta forma, buscando agilidade no procedimento e com o intuito de compelir os proprietarios a manter o terreno

limpo propde-se o presente Projeto de Lei Complementar.
Esperamos sua apreciacdo e contamos com 0 apoio dos demais pares para sua aprovacao.

MARACAJU/MS, 22 de Junho de 2026

Rener Barbosa ROBERT ZIEMANN
Presidente(a) 1° Secretario(a)
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PARECER JURIDICO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MARACAJU
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 055/2026

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n°® 005/2026 CMM.
INTERESSADO/PROPONENTE: Vereadores Rener Barbosa e Robert Ziemann.
DATA DE RECEBIMENTO DA MATERIA: 22 de junho de 2026.
PROCURADORA RESPONSAVEL: TASSIA MACIEL DUTRA LESCANO

I-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 05/2026, apresentado pelos Vereadores Rener Barbosa Pache e Robert
Gustavo Ziemann, que dispde sobre limpeza de terrenos no Municipio de Maracaju e promove alteracdes nas Leis
Municipais n® 977/1991, n° 1.811/2015 e n°® 1.874/2016, unificando procedimentos sancionatodrios, atualizando custos e
sistematizando o processo administrativo de fiscaliza¢@o de terrenos baldios ou edificados em desconformidade com
as normas de conservacao urbana.

A proposicao foi protocolada em 22 de junho de 2026 e recebida pela Secretaria Legislativa desta Casa.

Il — FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Competéncia Legislativa Municipal

A matéria tratada pelo projeto insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, especialmente nas hipoteses
previstas no art. 30, incisos |, Il e V, da Constituicdo Federal, que atribuem ao Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber, e organizar e prestar
diretamente os servigos publicos de interesse local.

A disciplina sobre posturas municipais, incluindo limpeza de terrenos, zeladoria urbana e aplicagdo de multas
administrativas, € matéria tipica de interesse local, amplamente reconhecida pelo STF como dominio reservado a
autonomia municipal (RE 586.224, Tema 145).

A utilizacdo do instrumento de Lei Complementar € adequada quando o ordenamento juridico municipal assim o exige
para a matéria tributaria-sancionatéria, em especial para criacdo e atualizacdo de taxas de servigos publicos, nos
termos do art. 145, 1, da CF c/c art. 77 do CTN.

2.2 Iniciativa Legislativa

A proposta foi apresentada por vereadores. Cabe verificar se a matéria estd sujeita a iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Nos termos do art. 61, § 1°, II, da CF, aplicado por simetria ao plano municipal, séo de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo as matérias que tratam de organizacdo administrativa, criacdo de cargos e fixagdo de remuneragdo de
servidores.

O presente projeto, contudo, ndo cria cargos, ndo organiza secretarias, ndo fixa remuneragdo e nao interfere na
estrutura administrativa do Executivo. Trata-se de norma de postura urbana, de poder de policia municipal e de politica
tributéria-sancionatéria, matérias que admitem iniciativa parlamentar conforme entendimento sedimentado pelo STF
(ADI 2.707, RE 313.060).

2.3 Constitucionalidade

a) Taxa de limpeza de terrenos (Arts. 3° e 4°)

A instituicdo e atualizacdo de taxas por servi¢cos publicos especificos e divisiveis encontra fundamento no art. 145, II,
da CF e nos arts. 77 a 80 do CTN. A taxa de limpeza compulséria de terrenos, quando o servigo é efetivamente
prestado e o custo repassado ao proprietario, é constitucionalmente legitima, desde que:

O servigo seja efetivamente prestado ou posto a disposi¢éo do contribuinte;

Haja proporcionalidade entre o custo e o valor cobrado;
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O calculo em UFM/m? respeite a capacidade contributiva e ndo confunda taxa com imposto.

A classificagdo em trés categorias (leve, média e pesada) com custos diferenciados atende ao principio da
proporcionalidade e da razoabilidade administrativa (art. 37, caput, CF).

b) Notificacdo por edital (88 2°, 3° e 6° do art. 11 da Lei 977/91, com nova redacéo)

A notificagdo por edital é constitucionalmente admitida quando o endere¢co do notificando é desconhecido ou o
notificando esta em lugar incerto e ndo sabido, em consonancia com o art. 5°, LIV e LV, da CF (devido processo legal e
contraditorio). O projeto, ao prever a notificagdo individual, coletiva ou por edital "a critério da Administragdo”, merece
atencéo.

Ponto de atencao: A expressao "a critério da Administracdo” pode ser interpretada como conferir discricionariedade
excessiva ao Executivo para optar pelo meio de notificagdo sem motivagdo objetiva, em potencial afronta ao principio
do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). Recomenda-se que a notificacdo por edital seja condicionada
expressamente a impossibilidade ou frustragdo da notificagdo pessoal/postal, com previsdo de motivagao no processo
administrativo.

¢) Prazo de 05 dias Uteis para limpeza (§ 2° do art. 11)

O prazo de 5 dias Uteis para cumprimento da obrigagao, embora exiguo, ndo é, por si s6, inconstitucional. Contudo, em
observancia ao principio da razoabilidade, recomenda-se que a regulamentacdo considere a possibilidade de
prorrogacdo motivada, especialmente para terrenos de grande extensao sujeitos a limpeza pesada.

d) Aplicagdo de multa independente da comprovacao de autoria (Art. 7°)

O art. 7° dispde que "a aplicagédo das multas previstas nesta Lei Complementar independe da comprovacgéo da autoria.”
Esta redac@o merece ressalva juridica relevante.

Risco constitucional: O dispositivo, interpretado literalmente, pode conflitar com o principio da responsabilidade
subjetiva e com o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF). No ambito do Direito Administrativo
Sancionador, o STJ tem consolidado que a responsabilidade objetiva em matéria de posturas urbanas se aplica a
obrigagdo de fazer (limpar o terreno), e ndo a imposicdo de penalidade pecuniaria, que exige identificacdo do
responsavel. Sugere-se adequacao da redacéo para deixar claro que a obrigagéo de limpeza é objetiva, mas a multa
pressupde a identificagéo do proprietario ou possuidor responsavel no registro imobiliario.

e) Reincidéncia com multa em dobro (8§ 5° do art. 11)

A previsdo de reincidéncia com multa em dobro dentro do prazo de 180 dias é mecanismo legitimo de graduagéo da
sanc¢ao, compativel com o principio da proporcionalidade e com a finalidade dissuaséria do poder de policia municipal.
f) Reducéo de penalidade em até 90% (8 7° do art. 11)

A possibilidade de reducéo da penalidade mediante comprovacéo de cumprimento é medida que atende ao principio
da proporcionalidade e ao interesse publico, sendo juridicamente adequada. Recomenda-se, porém, que a
regulamentacao estabeleca critérios objetivos para a concessao da redugéo, evitando discricionariedade excessiva.
2.4 Legalidade Administrativa e Interferéncia no Poder Executivo

O projeto ndo cria estrutura administrativa, ndo fixa nimero de servidores e ndo determina contratacao especifica,
limitando-se a autorizar a execugdo direta ou terceirizada do servigo, 0 que é compativel com a discricionariedade
administrativa do Executivo na gestao dos servigos publicos.

2.5 Impacto Orgamentario

A proposta ndo cria despesa nova direta, uma vez que 0s custos do servi¢o de limpeza sédo repassados ao proprietario
por meio de taxa. A prestacdo do servico pelo Municipio est4d condicionada ao inadimplemento do obrigado,
configurando execugédo supletiva com ressarcimento, mecanismo tipico do poder de policia municipal.

Il — CONCLUSAO TECNICA

O Projeto de Lei Complementar n°® 05/2026 é juridicamente vidvel com ajustes pontuais, especialmente quanto a
redacdo do art. 7° e & disciplina da notificagdo por edital. O projeto trata de matéria de indubitavel competéncia
municipal, ndo padece de vicio de iniciativa, possui fundamento constitucional sélido e atende ao interesse publico de
zeladoria urbana e saude coletiva.

Recomendacdes de ajuste:

Art. 7°: substituir a expresséo "independe da comprovagao da autoria” por "a obrigagéo de limpeza é objetiva, recaindo
sobre o proprietario ou possuidor identificado no cadastro imobiliario municipal, sem prejuizo da apuracédo da autoria
para fins de responsabilidade pessoal nas infragcdes de natureza administrativa."

Art. 4°: incluir dispositivo prevendo atualizagdo periodica dos valores em UFM/m? por ato do Poder Executivo, mediante
demonstracdo do custo efetivo do servigo, assegurando a natureza de taxa e ndo de imposto disfargado.

Ressalta-se que 0 presente parecer possui carater técnico-opinativo, ndo abrangendo juizo de conveniéncia e
oportunidade, tampouco analise quanto ao mérito administrativo ou politico da matéria, cuja apreciagdo compete
exclusivamente aos nobres Vereadores, no exercicio da fungéo legislativa e dentro da esfera de autonomia do Poder
Legislativo.
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Assim, cabera ao Plenario desta Casa de Leis a deliberagdo final quanto a aprovacéo ou rejeicdo da proposicéo,
considerando os aspectos politicos, sociais e administrativos envolvidos.

E o parecer. s.m.j

Maracaju/MS, 23 de junho de 2026.

Tassia Maciel Dutra Lescano

Procuradora Juridica
Céamara Municipal de Maracaju
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Solicitacdo de parecer: 26/06/2026 11:32

Prazo: 29/06/2026

Comissio: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
Status do parecer: Em aberto

Observacdes da solicitacdo: DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO SISTEMICO

De: Procuradoria Juridica

Para: Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacéo Final (CLJRF)

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 005/2026 CMM (Regime de Urgéncia)
Autor: Vereador Robert Ziemann e Diogo Frizzo

Relator Designado: Vereador Bruno Barros Ossuna

Data: 26 de junho de 2026

1. CONCLUSAO DA INSTRUCAO JURIDICA

Parecer Concluido: Parecer Juridico n° 055/2026 devidamente emitido e inserido no sistema nesta data.
Mérito Técnico: Conclusdo pelaviabilidade juridicaintegral da matéria.

2. ENCAMINHAMENTO E PRAZO REGIMENTAL
Considerando atramitacdo em Regime de Urgéncia e nostermos do art. 115, IV, "b" do Regimento Interno

(Resolucéo n° 064/2023), determinam-se as seguintes providéncias.

Ao Relator: Ficaformalizado o envio eletrénico para andlise, elaboracéo e insercdo do parecer de mérito no sistema
informatizado, mediante assinatura digital.

Prazo Regulamentar: Fixado o prazo improrrogavel de 10 (dez) dias para a manifestacéo do colegiado, contados a
partir desta data.

3. DETERMINACAO A SECRETARIA LEGISLATIVA

A Secretaria L egisativa para o processamento imediato no sistema e controle rigoroso do prazo em regime de
urgéncia.

Cumpra-se eletronicamente.
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(Assinatura Digital)
Procuradoria Juridica da Camara Municipal
COMISSAO DE ORCAMENTOSE FINANCAS

Solicitacdo de parecer: 26/06/2026 11:32

Prazo: 29/06/2026

Comissio: COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS
Status do parecer: Em aberto

Observagdes da solicitagdio: DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO SISTEMICO

De: Procuradoria Juridica

Para: Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redacéo Final (CLJRF)

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 005/2026 CMM (Regime de Urgéncia)
Autor: Vereador Robert Ziemann e Diogo Frizzo

Relator Designado: Vereador Bruno Barros Ossuna

Data: 26 de junho de 2026

1. CONCLUSAO DA INSTRUCAO JURIDICA

Parecer Concluido: Parecer Juridico n® 055/2026 devidamente emitido e inserido no sistema nesta data.
Mérito Técnico: Conclusdo pela viabilidade juridicaintegral da matéria.

2. ENCAMINHAMENTO E PRAZO REGIMENTAL
Considerando atramitacdo em Regime de Urgéncia e nostermos do art. 115, IV, "b" do Regimento Interno

(Resolucéo n° 064/2023), determinam-se as seguintes providéncias:

Ao Relator: Ficaformalizado o envio eletrénico para andise, elaboracéo e inser¢ao do parecer de mérito no sistema
informatizado, mediante assinatura digital.

Prazo Regulamentar: Fixado o prazo improrrogavel de 10 (dez) dias para a manifestacéo do colegiado, contados a
partir desta data.

3. DETERMINACAO A SECRETARIA LEGISLATIVA

A Secretaria L egislativa para o processamento imediato no sistema e controle rigoroso do prazo em regime de
urgéncia.

Cumpra-se eletronicamente.
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(Assinatura Digital)
Procuradoria Juridica da Camara Municipal
COMISSAO DE TRABALHO, AGROPECUARIA, INDUSTRIA, COMERCIO E MEIO

AMBIENTE

Solicitacdo de parecer: 26/06/2026 11:32

Prazo: 29/06/2026

Comissio: COMISSAO DE TRABALHO, AGROPECUARIA, INDUSTRIA, COMERCIO E MEIO AMBIENTE
Status do parecer: Em aberto

Observacdes da solicitagdo: DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO SISTEMICO

De: Procuradoria Juridica

Para: Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacéo Final (CLJRF)

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 005/2026 CMM (Regime de Urgéncia)
Autor: Vereador Robert Ziemann e Diogo Frizzo

Relator Designado: Vereador Bruno Barros Ossuna

Data: 26 de junho de 2026

1. CONCLUSAO DA INSTRUCAO JURIDICA

Parecer Concluido: Parecer Juridico n® 055/2026 devidamente emitido e inserido no sistema nesta data.
Mérito Técnico: Conclusdo pela viabilidade juridicaintegral da matéria.

2. ENCAMINHAMENTO E PRAZO REGIMENTAL
Considerando atramitacdo em Regime de Urgéncia e nostermos do art. 115, IV, "b" do Regimento Interno

(Resolucgéo n° 064/2023), determinam-se as seguintes providéncias.

Ao Relator: Ficaformalizado o envio eletrénico para andlise, elaboracéo e insercéo do parecer de mérito no sistema
informatizado, mediante assinatura digital.

Prazo Regulamentar: Fixado o prazo improrrogavel de 10 (dez) dias para a manifestacéo do colegiado, contados a
partir desta data.

3. DETERMINACAO A SECRETARIA LEGISLATIVA

A Secretaria L egisativa para o processamento imediato no sistema e controle rigoroso do prazo em regime de
urgéncia.
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Cumpra-se €l etronicamente.

(Assinatura Digital)
Procuradoria Juridica da Camara Municipal
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COMISSAO DE OBRASE SERVICOSPUBLICOS

Solicitacdo de parecer: 26/06/2026 11:32

Prazo: 29/06/2026

Comissio: COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
Status do parecer: Em aberto

Observacdes da solicitacdo: DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO SISTEMICO

De: Procuradoria Juridica

Para: Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacéo Final (CLJRF)

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 005/2026 CMM (Regime de Urgéncia)
Autor: Vereador Robert Ziemann e Diogo Frizzo

Relator Designado: Vereador Bruno Barros Ossuna

Data: 26 de junho de 2026

1. CONCLUSAO DA INSTRUCAO JURIDICA

Parecer Concluido: Parecer Juridico n° 055/2026 devidamente emitido e inserido no sistema nesta data.
Mérito Técnico: Conclusdo pelaviabilidade juridicaintegral da matéria.

2. ENCAMINHAMENTO E PRAZO REGIMENTAL
Considerando atramitacdo em Regime de Urgéncia e nostermos do art. 115, IV, "b" do Regimento Interno

(Resolucéo n° 064/2023), determinam-se as seguintes providéncias.

Ao Relator: Ficaformalizado o envio eletrénico para andlise, elaboracéo e insercdo do parecer de mérito no sistema
informatizado, mediante assinatura digital.

Prazo Regulamentar: Fixado o prazo improrrogavel de 10 (dez) dias para a manifestacéo do colegiado, contados a
partir desta data.

3. DETERMINACAO A SECRETARIA LEGISLATIVA

A Secretaria L egisativa para o processamento imediato no sistema e controle rigoroso do prazo em regime de
urgéncia.

Cumpra-se eletronicamente.
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PARECER 56/2026

PARECERES DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAO FINAL.

COMISSAO DE OBRASE SERVICOSPUBLICOS.
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL.

COMISSAO DE TRABALHO, AGROPECUARIA,
INDUSTRIA, COMERCIO E MEIO AMBIENTE E
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS.

e RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 05/2026, de autoria dos
Vereadores Rener Barbosa Pache e Robert Gustavo Ziemann,
promove a unificacéo e atualizagdo da legislacdo municipal sobre
limpeza de terrenos edificados ou néo, reestruturando:

O procedimento de notificacdo dos proprietarios ou possuidores
(inclusive por edital);

A classificagdo dos servicos de limpeza em trés categorias (leve,
média e pesada);

A tabela de custos das taxas de limpeza em UFM/mz;

O prazo de eficacia da notificacéo (180 dias) e a reincidéncia com
multa em dobro;

A possibilidade de execugdo direta ou terceirizada pelo Municipio as
expensas do proprietério;

A reducéo de penalidade em até 90% mediante comprovacao de
limpeza no prazo;

A revogacao do Anexo Il da Lei n® 1.874/2016 e do § 3°do art. 12 da
Lei n°® 977/91.

Motivacéao: dificuldade operacional na localizagao de proprietarios de
terrenos baldios e necessidade de agilizar a aplicagdo de
penalidades, com foco em saude publica, combate a vetores e
ordenamento urbano.

Il- FUNDAMENTAGCAO

1. Competéncia Legislativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, nos termos
do art. 30, I, Il e V, da Constituicdo Federal, por tratar de interesse
local, servigcos publicos de zeladoria urbana e posturas municipais. A
adocdo de Lei Complementar é adequada a natureza tributaria-
sancionatoria da matéria.

2. Iniciativa Legislativa

A proposta ndo versa sobre organizagdo administrativa, criacdo de
cargos ou fixacao de remuneracgdo, matérias de iniciativa privativa do
Executivo. Cuida de norma de postura urbana e poder de policia,
cuja iniciativa parlamentar € constitucionalmente admitida. Ndo ha
vicio de iniciativa.

3. Constitucionalidade

O projeto encontra amparo nos arts. 30, |, Il e V; 145, 1I; e 37, caput,
da Constituicdo Federal, bem como nos arts. 77 a 80 do Cédigo
Tributario Nacional. Identifica-se, contudo, risco constitucional no art.
7°, que prevé aplicacdo de multa independente da comprovacéo da
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autoria, em potencial conflito com o art. 5°, LV, da CF. Recomenda-
se ajuste de redagéo.

4. Técnica Legislativa

O projeto observa, em geral, as diretrizes da Lei Complementar
Federal n® 95/1998 quanto a estrutura normativa, clareza e precisao
dos dispositivos. Recomenda-se, contudo, revisao da expressao "a
critério da Administra¢&o" no § 3° do art. 11, para tornar objetivos 0s
critérios de escolha da modalidade de notificacéo, fortalecendo a
seguranca juridica do procedimento.

RELATORIO

A Comisséo de Obras e Servigos Publicos recebeu o Projeto de Lei
Complementar n® 05/2026, que regulamenta o procedimento de
limpeza compulséria de terrenos, classificando os servicos em
categorias e definindo os custos das taxas de limpeza executadas
pelo Municipio diretamente ou por terceiros.

FUNDAMENTACAO

1. Pertinéncia Tematica

A matéria é diretamente afeta & competéncia desta Comisséo, por
tratar de servico publico de limpeza urbana, execugdo de obras e
servicos em imoéveis particulares pelo Municipio e estrutura de
custos operacionais.

2. Classificacdo dos Servicos (Art. 3°)

A classificacdo em limpeza leve, média e pesada, com critérios
objetivos baseados no tipo de equipamento e no volume de residuos
removidos, é tecnicamente adequada e facilita a aplicacdo uniforme
das taxas, reduzindo margem de subjetividade na fiscalizac¢éo.

3. Tabela de Custos (Art. 4°)

Os valores em UFM/m2 (0,108 para leve; 0,135 para média; 0,162
para pesada) devem guardar correspondéncia com 0s custos
efetivos do servico, apurados pela Secretaria de Obras e Urbanismo.
Esta Comissédo recomenda que o Poder Executivo apresente, na
regulamentacdo da lei, memoéria de célculo que demonstre a
adequacdo dos valores a realidade operacional do Municipio,
assegurando a natureza de taxa e prevenindo impugnacdes
tributérias.

4. Execucéo Direta ou Terceirizada (8 4° do art. 11)

A possibilidade de execucéo direta ou terceirizada pelo Municipio é
compativel com a discricionariedade administrativa e com a Lei
Federal n° 8.666/1993 (e sua sucessora, Lei n°® 14.133/2021), ndo
havendo interferéncia legislativa indevida na gestéo do Executivo.

RELATORIO

A Comissdo de Educacgdo, Saude e Assisténcia Social recebeu o
Projeto de Lei Complementar n°® 05/2026 para analise do impacto na
area de saude publica, especialmente em razao das disposicbes
relativas ao controle de vetores de endemias e zoonoses previstas
nas alteragdes a Lei n° 1.811/2015.

FUNDAMENTACAO

1. Relevancia Sanitéria

O projeto possui dimenséo relevante de salide publica, ao disciplinar
a fiscalizagcéo de terrenos com presenca de vetores de endemias e
zoonoses (art. 5°— nova redagéo do art. 8° da Lei n°® 1.811/2015). A
atuacdo dos Agentes de Controle de Vetores e do Centro de
Controle de Endemias e Zoonoses é fortalecida pelo novo
procedimento, que unifica a notificagdo e a aplicagcdo de
penalidades.

2. Compatibilidade com a Politica Nacional de Saude
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A medida é compativel com as diretrizes do Sistema Unico de Salde
no tocante a vigilancia ambiental e epidemioldgica, previstas na Lei
Federal n° 8.080/1990, e com as ag¢des de controle de vetores dos
programas nacionais de combate a dengue, chikungunya e
leptospirose.

3. Impacto Social

A manutencgédo de terrenos limpos e rogados tem impacto direto na
reducdo de criadouros de mosquitos, roedores e serpentes,
contribuindo para a sadde da populagao, especialmente em bairros
periféricos e areas urbanas em expanséo.

RELATORIO

A Comisséo de Trabalho, Agropecuaria, Indastria, Comércio e Meio
Ambiente recebeu o Projeto de Lei Complementar n® 05/2026 para
andlise sob a perspectiva ambiental e do manejo de residuos
solidos.

FUNDAMENTACAO

1. Gestéo de Residuos Sdlidos

O projeto prevé, nos arts. 3° e 4°, a remocao de residuos e entulhos
como parte do servico de limpeza, com categorizag&o por volume de
material transportado. Esta disciplina deve ser interpretada em
consonancia com a Lei Federal n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos), que determina a destinagdo ambientalmente
adequada de residuos.

Recomenda-se que a regulamentacdo infralegal do projeto
especifique os locais de destinagéo final dos residuos removidos,
assegurando conformidade com o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Salidos.

2. Impacto Ambiental Urbano

A obrigagdo de manter terrenos capinados e rogados contribui para
o ordenamento ambiental urbano, prevenindo a proliferacdo de
espécies invasoras e o descarte irregular de residuos em terrenos
baldios, o que é compativel com os objetivos da politica ambiental
municipal.

3. Aspectos Trabalhistas

A previsao de execucao terceirizada dos servigos de limpeza implica
a contratagdo de empresas especializadas, o que deve observar a
legislac@o trabalhista pertinente e as normas de seguranga do
trabalho aplicaveis a atividade de rogagem e remogé&o de entulhos.
RELATORIO

A Comissdo de Orcamento e Financgas recebeu o Projeto de Lei
Complementar n°® 05/2026 para analise do impacto orgamentario e
da adequacao tributaria das taxas instituidas.

FUNDAMENTACAO

1. Natureza Tributaria das Taxas

O projeto institui e atualiza taxas de limpeza de imoéveis (art. 4°),
instrumento tributario previsto no art. 145, 1, da Constituicdo Federal
e nos arts. 77 a 80 do Codigo Tributario Nacional. A taxa €&
constitucionalmente legitima quando vinculada ao custo efetivo de
um servigo publico especifico e divisivel efetivamente prestado.

2. Impacto Orgamentario

O projeto ndo cria despesa publica autdnoma, pois os custos do
servigo de limpeza sao integralmente repassados ao proprietario ou
possuidor do imével mediante a taxa instituida. A execugdo
compulséria pelo Municipio configura servico com ressarcimento,
sem comprometimento do equilibrio fiscal.

3. Adequacao a Lei de Responsabilidade Fiscal
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Ndo ha criagdo de obrigagdo financeira permanente sem
correspondente fonte de custeio, 0 que estaria em conformidade
com o art. 17 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A receita proveniente das taxas constitui
fonte prépria de custeio da atividade de fiscalizacdo e execugédo dos
servigos.

4. Atualizagdo Monetaria

A adocao da UFM (Unidade Fiscal do Municipio) como indexador
das taxas e multas é pratica adequada e compativel com a
legislagdo tributaria municipal, assegurando a atualizagao
automética dos valores sem necessidade de nova lei.

e Concluséao

A Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final manifesta-se
pela constitucionalidade e legalidade formal do Projeto de Lei
Complementar n® 05/2026;

A Comissdo de Obras e Servicos Publicos manifesta-se
favoravelmente ao Projeto de Lei Complementar n° 05/2026,
reconhecendo sua pertinéncia técnica e operacional para a gestao
dos servicos publicos de limpeza urbana no Municipio de Maracaju,
recomendando ao Poder Executivo a elaboracdo de meméoria de
célculo dos custos quando da regulamentacao.

A Comissao de Educacao, Saude e Assisténcia Social manifesta-se
favoravelmente ao Projeto de Lei Complementar n° 05/2026,
reconhecendo sua importancia como instrumento de protecdo a
salde publica municipal, em especial pelo reforco ao combate a
vetores de endemias e zoonoses.

A Comissao de Trabalho, Agropecuaria, Industria, Comércio e Meio
Ambiente manifesta-se favoravelmente ao Projeto de Lei
Complementar n° 05/2026, com recomendac¢do de que o Poder
Executivo, ao regulamentar a lei, discipline a destinagédo
ambientalmente adequada dos residuos removidos, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A Comisséo de Orcamento e Finangas manifesta-se favoravelmente
ao Projeto de Lei Complementar n® 05/2026, reconhecendo sua
adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e a auséncia de
impacto orcamentario negativo, com recomendacao de que o Poder
Executivo apresente, por ocasido da regulamentagéo, demonstrativo
do custo efetivo dos servigcos, para fins de validacdo da
proporcionalidade das taxas instituidas.

Encaminhe-se ao Plenario desta Casa Legislativa para deliberacao
acerca do mérito.

Maracaju — MS, 25 de junho de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Vereador Bruno Barros Ossuna —Rel ator
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Vereador Jodozinho Rocha — Presidente
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

Vereador Jeferson A. Lopes - Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

OBRASE SERVICOSPUBLICOS

Ver. Nego do Povo — Relator

Ver. Ediney Gomes Vieira— Presidente
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

Ver. Daniel Esquivel — Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Ver. Bruno Barros — Relator

Ver. Gustavo Luis Dué — Presidente
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() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaragdo de voto divergente, se houver:

Ver. Patrick Ribas— Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracéo de voto divergente, se houver:

TRABALHO, AGROPECUARIA, INDUSTRIA,
COMERCIO E MEIO AMBIENTE

Ver. Ediney Gomes Vieira— Relator

Ver. Diogo Frizzo — Presidente
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

Ver. Nego do Povo — Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

ORCAMENTOSE FINANCAS

Ver. Jodozinho Rocha— Relator
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Ver. Gustavo Luis Du6 — Presidente
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

Ver. Diogo Frizzo — Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

PROPONENTE: VEREADOR Robert Ziemann e Rener Barbosa

PARECER N. 056/2026.

DATA DE PROTOCOL O DA MATERIA: 22 dejunho de 2026.
RELATORIA: VEREADOR BRUNO BARROS.
CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A TRAMITACAO.

MARACAJU/MS, 26 de Junho de 2026
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Bruno Barros
Presidente(a)
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