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CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

PARECER 57/2026

PARECERES DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAO FINAL.
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL E COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS.

|- RELATORIO

Chegam as Comissdes Permanentes de Legidacdo, Justica e
Redacdo Final, de Educacdo, Salde e Assisténcia Social e de
Orcamento e Finangas para andlise conjunta, nos termos do
Regimento Interno desta Casa:

O Projeto de Lei n° 16/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que autoriza a concessao de premiagdes em dinheiro
aos vencedores de competicdes, torneios e eventos esportivos
organizados pela SecretariaMunicipal de Esportes, comteto anual
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), vedacdo de diferenciacéo de
valores entre homens e mulheres em uma mesma modalidade,
pagamento em até 30 dias Uteis apds comunicacdo a Secretariada
Fazenda, publicagdo prévia dos valores no regulamento de cada
evento, deducdo dos impostos legais e cobertura pelas dotactes
orcamentarias da Secretaria de Esportes.

A EmendaM odificativaapresentadapel o V ereador Rener Barbosa
Pache, Presidente desta Casa, que amplia substancialmente o
objeto da proposicio em trés eixos: (i) flexibilizagdo
fundamentada do teto de R$ 100.000,00, mediante ato
administrativo motivado com demonstragdo de cobertura
orcamentéria; (i) autorizagdo para concessdo de premiacdes em
dinheiro no campo das politicas publicas educacionais, destinadas
aprofessores, profissionai s daeducacéo, alunos, equipes escolares
e unidades de ensino da rede municipal; e (iii) ampliagdo da
autorizacdo para premiacBes nas areas de cultura, inovagao,
ciéncia, tecnologia, desenvolvimento econdémico,
empreendedorismo, meio ambiente, assisténcia social, juventude,
lazer, turismo, cidadania e inclusdo social — condicionando, em
todos os casos, a concessdo a existéncia de dotagéo or¢camentéria
especifica, disponibilidade financeira, observancia da LRF e
adocao de critérios objetivos, isondémicos e publicos previamente
definidos.

As matérias foram distribuidas simultaneamente as trés
Comissdes, dada a transversalidade dos temas abrangidos pela
proposi¢do conjunta.

I1- FUNDAMENTACAO

1. Competéncia Legislativa Municipal

O Municipio de Maracaju detém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse loca (art. 30, |, CF/88) e para promover

PAGINA 1 DE 7



DOC: 1782497058

CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

acoes nas areas de esporte, educacdo, cultura, assisténcia socia e
desenvolvimento econdmico, inseridas na competéncia comum
dos entes federativos (art. 23, V, IX e X, CF/88). A concessdo de
premiacBes como instrumento de fomento a politicas publicas
municipais enquadra-se no exercicio legitimo da autonomia
municipal. Competéncia reconhecida em sua integralidade.

2. Iniciativa Legislativa

O PL n°16/2026 é deiniciativa do Poder Executivo Municipal, o
gue é plenamente adequado amatéria, por envolver autorizagdo de
despesa publica e organizagéo de atividade administrativa afeta as
SecretariasMunicipais. A emendaparlamentar do V ereador Rener
guarda pertinénciateméticacom aproposi ¢ao originaria— ambas
tratam de premiagdes em dinheiro como instrumento de politica
publica municipal — e ndo configura aumento de despesa
obrigatdria, uma vez que toda concessdo fica condicionada a
prévia dotacdo orcamenté&ria, disponibilidade financeira e
empenho. Iniciativa regular. Emenda admissivel.

3. Constitucionalidade

3.1 — Proposicdo originariaz N&o apresenta vicio de
congtitucionalidade. A autorizacdo para premiacOes esportivas €
instrumento legitimo de fomento publico, compativel com os
principiosdalegalidade, impessoalidade e publicidadeinscritosno
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e com o dever estatal de
incentivo ao esporte previsto no art. 217 da CF/88. O 8§2° do art.
1°, que veda diferenciacdo de premiacdo entre homens e mulheres
em umamesmamodalidade, é constitucional mente recomendavel
aluzdoart. 5° |, edo art. 217, §3°, da CF/88.

3.2 — Emenda — Flexibilizacdo do teto: A possibilidade de
superacdo do limite ordinario de R$ 100.000,00 mediante ato
administrativo motivado, com demonstragéo de interesse publico,
pertinéncia da politica esportiva, dotacdo especifica,
disponibilidade financeira e compatibilidade com LOA, PPA e
LDO é juridicamente vidvel. A exigéncia cumulativa dessas
condi¢Bes afasta o risco de discricionariedade irresponsavel e esta
em conformidade com o art. 16 daL e de Responsabilidade Fiscal.
3.3 — Emenda — Premiacfes educacionais e demais politicas
publicas: A extensdo daautorizacao as &reas educacional, cultural,
ambiental, de assisténcia socia e desenvolvimento econémico &
compativel com a competéncia municipal e com as diretrizes
constitucionais de valorizagdo dos profissionais da educagéo (art.
206, V, CF/88), protecdo a0 meio ambiente (art. 225, CF/88),
assisténcia socia  (art. 203, CF/88) e promocdo do
desenvolvimento econémico local. A vinculacdo obrigatéria de
toda premiacdo a programa, projeto ou politica publica
previamente definida, com critérios objetivos e isondmicos
publicados antes do evento, afasta riscos de clientelismo,
favorecimento pessoal e violagdo ao principio daimpessoalidade.
3.4 — Emenda — Premiagdes a servidores publicos: A emenda
prevé, expressamente e com acerto técnico, que as premiactes
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destinadas a servidores publicostém caréter eventual etransitorio,
ndo se incorporando a remuneragdo, vencimentos, subsidios,
proventos ou pensdes, nem servindo de base de calculo para
vantagens funcionais. Essa cladusula € congtitucionalmente
indispensavel. A jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ é
firme no sentido de que gratificagdes pagas com habitualidade ou
generadlidade tendem a ser reconhecidas como parcela
remuneratéria permanente, com todos os reflexos dai decorrentes.
O carédter eventual, a vinculagdo a critérios objetivos definidos
previamente em regulamento especifico e avedacao de pagamento
automatico ou genérico afastam esse risco, desde que observados
rigorosamente na pratica administrativa. Constitucionalidade
reconhecida, condicionadaafiel observanciadasexigénciaslegais
na regulamentacéo e execucao.

4. Legalidade Administrativa
A proposi¢édo conjuntandointerfereindevidamente naorganizacdo
da Administracdo Publica nem viola a separacéo dos Poderes. Ao
contrario, autoriza o Executivo a agir — sem impor obrigacéo de
gasto —, delegando a ele a competéncia regulamentar para
disciplinar procedimentos, critérios, valores, formas de selecéo e
mecanismos de controle. Essa técnica legidlativa autorizativa é a
mais adequada para matérias que envolvem despesa publica
discricionéria. Legalidade administrativa reconhecida.

5. Impacto Orgamentério e Responsabilidade Fiscal
A proposicéo ndo cria despesa obrigatéria de caréter continuado.
Toda concess@o esta condicionada a existéncia de dotagdo
orcamentéria especifica e suficiente, indicagdo da fonte de
recursos, disponibilidade financeira, adequacdo com a LOA,
compatibilidade com o PPA e a LDO, prévio empenho e
cumprimento dasnormasde responsabilidadefiscal . Essaestrutura
esta em plena conformidade com o art. 16 da LC n° 101/2000. A
proposi¢cao ndo eleva despesa com pessoal de forma permanente,
ndo institui beneficio tributario e ndo cria obrigacdo financeira de
carater continuado. Conformidade com aL ei de Responsabilidade
Fiscal reconhecida.

6. Pontos de Atencéo

As Comissfes identificam os seguintes aspectos que merecem
atencdo antes da promulgacdo e nafase regulamentar:

a) Publicidade dos atos de concessdo: A proposicdo menciona
transparéncia, mas ndo especificao veicul o de publicacéo dos atos
de concessdo. Recomenda-se que o decreto regulamentador
obrigue apublicacdo dos atos no Diario Oficial do Municipio eno
Portal de Transparéncia, com identificacdo do beneficiério, valor
concedido, evento ou programa vincul ado e dotagdo orgamentaria
utilizada.

b) Regulamentagéo das premiagBesaservidores: A preservacdo do
caréter eventual e ndo remuneratdrio das premiactes a servidores
depende de regulamentacdo rigorosa. O decreto devera prever
periodicidade méxima de concessdo por servidor, vedacdo de
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pagamento sistemaético, vinculagéo estritaa edital publicado antes
do evento avaliado e composicdo de comissdo avaliadora com
critérios objetivos e impessoais.

¢) Previsdo orcamentéaria nas préximas LOA e PPA: A ampliacdo
do objeto da lei para diversas éreas de politicas publicas requer
gue o Executivo contemple, nas proximas pegas orcamentarias,
dotactes especificas paraas premiacbes autorizadas, sob penadea
autorizacao legid ativa permanecer sem operacionalidade pratica.

I11- CONCLUSAO

As Comissbes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redacéo
Final, de Educacdo, Sallde e Assisténcia Social e de Orcamento e
Finangas, em andlise conjunta, manifestam-se:

| — Pela regularidade da iniciativa legislativa, tanto do PL n°
16/2026, de autoria do Poder Executivo, quanto da Emenda do
Vereador Rener Barbosa Pache, admissivel por pertinéncia
tematica e por ndo configurar criagdo de despesa obrigatoria.

Il — Pelaconstitucionalidade el egalidade da proposi ¢éo conjunta,
reconhecendo a compatibilidade da matéria com a Constituicdo
Federal, com os principios da Administragdo Publica, com a L e
de Responsabilidade Fiscal e com as normas de direito financeiro
aplicaveis.

I11 — Pelaaprovacéo do PL n°16/2026 comaEmendado V ereador
Rener Barbosa Pache, com a ressalva indispensavel dispositivo
expresso determinando a publicagdo dos atos de concessdo no
Portal de Transparénciado Municipio.

IV — Recomendacdo ao Poder Executivo para que o decreto
regulamentador seja editado com observancia estrita das
exigénciasdeeventualidade, critériosobjetivosendoincorporagdo
remuneratéria quanto as premiacdes destinadas a servidores
publicos, e que as proximas pegas orcamentarias contemplem
dotagdes especificas para as areas abrangidas pelalei.
Encaminhe-se ao Plenario desta Casa L egidativaparadeliberacéo
acerca do mérito.

Maracaju —MS, 25 de junho de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Vereador Bruno Barros Ossuna—Relator

V ereador Jodozinho Rocha— Presidente
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
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Declaracdo de voto divergente, se houver:

Vereador Jeferson A. Lopes - Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Ver. Bruno Barros — Relator

Ver. Gustavo Luis Du6 — Presidente
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

Ver. Patrick Ribas— Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaragéo de voto divergente, se houver:

ORCAMENTOSE FINANCAS

Ver. Jodozinho Rocha— Relator

Ver. Gustavo Luis Du6 — Presidente
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:
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Ver. Diogo Frizzo — Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo de voto divergente, se houver:

EXPEDIENTE: N° 0055

PROPOSICAO: PL 016/2026PM M .

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO.

PARECER N. 055/2026.

DATA DE PROTOCOL O DA MATERIA: 24 dejunho de 2026.
RELATORIA: VEREADOR BRUNO BARROS.

CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A TRAMITACAO.

NI
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MARACAJU/MS, 26 de Junho de 2026

Bruno Barros Diogo Frizzo Gustavo Luis duo
Vereador(a) Vice-presidente(a) 2°Secretario(a)
Jeferson Lopes Jodo Gomes Rocha Patrick Ribas
Vereador(a) Vereador(a) Vereador(a)
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