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CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

PARECER 58/2026

PARECERES DA COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS.

ProjetodeL el n°11/2026— L ei deDiretrizesOrcamentariasparao
exercicio financeiro de 2027, com as Emendas Aditivas n°
01/2026, n° 02/2026 e n° 03/2026.

Autores das Emendas:

Emenda n® 01/2026 — Vereador Robert Gustavo Ziemann (PSDB)
Emenda n° 02/2026 — Vereador Diogo A. Werlang Frizzo (PL)
Emenda n° 03/2026 — Vereador Robert Gustavo Ziemann (PSDB)

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 11/2026, encaminhado pelo Poder
Executivo Municipal por meio da Mensagem n° 14/2026, datada
de 15 de maio de 2026, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracéo e execucdo da Lel Orcamentaria Anual do Municipio
deMaracaju parao exercicio financeiro de 2027, em cumprimento
ao disposto no art. 165, inciso |1 e § 2°, da Constituicdo Federal,
no art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000 e no § 2° do art. 103
daLe Organicado Municipio.

O projeto estrutura-se em 60 artigos distribuidos em 14 capitul os,
tratando das prioridades e metas da Administragdo Municipal, da
estrutura e organi zacdo dos orcamentos, das diretrizes especificas
para o Poder Legidativo, das regras de elaboracdo e execucdo
orcamentéria, das disposices sobre despesas de pessoa e
encargos sociais, da legislacdo tributaria municipal, da divida
publica, do equilibrio fiscal, dos critérios de limitacdo de
empenho, das transferéncias de recursos financeiros e das
disposicOes gerais.

O projeto € instruido com Anexo de Prioridades e Metas
abrangendo 14 &reas tematicas, acdo legidativa, educacdo, salde
publica, esporte e lazer, assisténcia social, desenvolvimento
urbano, agri culturae desenvol vimento econdmico, meio ambiente,
obras e infraestrutura, administracéo, fazenda e planegjamento,
habitacdo, cultura e previdéncia social, e com 0s seguintes
demonstrativos fiscais obrigatérios. Demonstrativo de Metas
Anuais (AMF-1), Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior (AMF-2), Comparativo das Metas Fiscais
com os Trés Exercicios Anteriores (AMF-3), Evolucdo do
Patriménio Liquido (AMF-4), Origem e Aplicacgo dos Recursos
com Alienacdo de Ativos (AMF-5), Avaliacdo da Situacdo
Financeira e Atuariad do RPPS (AMF-6), Estimativa e
Compensacdo da Renincia de Receita (AMF-7), Margem de
Expansdo das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado
(AMF-8) e Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
(ARF-1).

O processo de elaboragdo observou a exigéncia de participagdo
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social previstano art. 48 da LRF, tendo sido realizada Audiéncia
PUblica Presencial em 14 de maio de 2026, no Plendrio do
PREVMMAR, conforme convite publicado no D.O.M. n°
4061-Extra, de 12 de maio de 2026, com ata lavrada e publicada
no D.O.M. n° 4064-Extra, de 14 de maio de 2026, e lista de
presenca subscrita por 26 participantes.

No curso datramitacdo, foram apresentadas trés emendas adiitivas
deiniciativaparlamentar. A EmendaAditivan®01/2026 de autoria
do Vereador Robert Gustavo Ziemann, 1° Secretério desta Casa,
propde incluir diretriz voltada & manutencdo e custeio do
Programa Municipal Bolsa Atleta, com fundamento nas Leis
Municipais n° 1.740/2013, n° 1.837/2015 e n° 2.067/2022. A
Emenda Aditivan® 02/2026 de autoriado Vereador Diogo Frizzo,
Vice-Presidente desta Casa, propde acrescentar ao Capitulo | eao
Anexo de Prioridades e Metas diretrizes relacionadas a
transparéncia na aplicacdo dos recursos da COSIP, & manutencéo
permanente de estradas rurais e ao fortal ecimento institucional da
Defesa Civil Municipal. A Emenda Aditiva n° 03/2026,
igualmente de autoria do Vereador Robert Gustavo Ziemann,
propde incluir diretriz relativa a implantacdo de atividades de
treinamento esportivo e iniciacdo desportiva ha rede basica de
ensino municipal, aser desenvolvidaem articulago entre as areas
de Educacéo e Esporte pel osinstrumentos que o Poder Executivo
julgar mais adequados.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Orcamento e
Financas para andlise e emissdo de parecer, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipa de Maracajul.

FUNDAMENTACAO

1. Competéncia Legidlativa

O Municipio de Maracaju detém competénciaconstitucional plena
para elaborar e aprovar sua Lel de Diretrizes Orcamentérias, nos
termos do art. 165, inciso 11, e 8 2° da Constituicdo Federal, que
determina que a LDO compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exerciciofinanceiro subsequente, orientando aelaboracdo daL OA
e dispondo sobre as ateragdes na legislacdo tributaria e sobre as
despesas com pessoal .

Asmatériasintroduzidas pel asemendas parlamentaresigua mente
se inserem na competéncia municipal. lluminagdo publica,
estradasvicinais, defesacivil, fomento ao esporte de rendimento e
esporte escolar sdo temas de interesse predominantemente local,
nostermosdo art. 30, inciso |, daConstitui¢do Federal. Quanto ao
esporte, 0 art. 217 da Constituicdo Federal impde ao Estado o
dever de fomentar préaticas desportivas formais e ndo formais
como direitoindividual, dever esse que se desdobranostrésniveis
federativos. Nao hainvasio de competénciaprivativadaUni&o ou
do Estado de Mato Grosso do Sul em nenhuma das matérias
tratadas.
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2. Iniciativa

A LDO ématériadeiniciativaprivativado Poder Executivo, tendo
sido corretamente encaminhada pelo Prefeito Municipal por meio
de mensagem propria, em observancia ao art. 165, inciso Il, da
Constituicio Federal.

Quanto as emendas parlamentares, esta Comissao registra que a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federa
reconhece alegitimidade da emenda parlamentar a projetos de lei
orcamentéria, incluida a LDO, desde que observados dois
requisitos essenciais. pertinéncia temdtica com o projeto
emendado e ausénciade criacdo direta de despesa obrigatoria sem
indicacdo de fonte de compensacéo.

As trés emendas atendem a ambos os requisitos. Todas guardam
pertinéncia tematica com o objeto da L DO, inserindo-se nas &reas
de prioridades e metas da Administragdo Municipa ja
contempladas no Capitulo | e no Anexo do projeto original.
Nenhuma delas fixa valor de dotaco, cria cargo publico, intitui
6rgédo administrativo, obriga contratacdo de pessoa ou vincula
receita de impostos. A Emenda n° 01/2026 reforga programa ja
existente na legislagdo municipal, com legislagdo especifica que
Ihe d& suporte. A Emenda n° 02/2026 acrescenta diretrizes de
naturezaindicativaem areas deinfraestruturae gestao deriscos. A
Emenda n® 03/2026, em redac&o tecnicamente adequada, preserva
aautonomia do Executivo ao ndo determinar o meio de execugdo
da diretriz proposta, limitando-se a orientar 0 plangamento
orcamentério.

N&o se identificavicio de iniciativa em nenhuma das emendas.

3. Andlise dos Demonstrativos Fiscais

Esta Comissdo procedeu ao exame dos demonstrativosfiscais que
instruem o projeto, verificando os seguintes dados relevantes para
o exercicio de 2027.

O Demonstrativo de Metas Anuais projeta receita total de R$
465.528.187,50 e despesa tota de R$ 462.718.228,45, com
resultado primario positivo, evidenciando equilibrio das contas
publicas municipais para o exercicio de referéncia. A Receita
Corrente Liquida projetada para 2027 é de R$ 382.935.000,00,
base de célculo para os limites constitucionais e legais aplicaveis.
O Demonstrativo de Avaliacdo do Cumprimento dasMetasFiscais
do Exercicio Anterior aponta que, em 2025, a receita tota
realizadafoi de R$ 410.960.918,88, superando a meta previstade
R$ 419.963.000,00 em termos de execucao efetiva, com despesa
total realizada de R$ 402.425.105,58, inferior & despesa prevista
de R$ 434.140.000,00, o que demonstra disciplina na execugéo
orcamentéria

O Demongtrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Cardter Continuado aponta margem liquida de
expansdo de R$ 9.442.552,50 para 2027, cal culada sobre aumento
permanente de receita de R$ 20.046.667,50, deduzido o saldo
utilizado de R$ 10.604.115,00. Esse indicador é relevante porque
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demonstraacapacidadefiscal do Municipio paraabsorver, quando
da elaboracdo da LOA 2027, eventua expansdo de programas
orientados pelas diretrizes inseridas pelas emendas, sem
comprometimento do equilibrio fiscal exigido pela LRF.

O Demonstrativo de Riscos Fiscaise Providénciasidentificariscos
totaisde R$ 3.630.000,00, distribuidos entre passivos contingentes
edemaisriscosfiscais passivos, com providéncias de atendimento
por meio de reserva de contingénciae limitacdo de empenhos, em
conformidade com o art. 4°, § 3°, da LRF.

O Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da Rendncia de
Receitaregistraisencdo de |PTU para aposentados, pensionistas e
portadores de doengas graves, com renuncia prevista de R$
13.007.727,13 para2027, devidamente compensadanostermosdo
art. 14 da LRF, por ndo afetar as metas de resultado primario.

O Demonstrativo de Evolucdo do Patrimbnio Liquido indica
resultado acumulado no regime normal de R$ 174.843.646,67 em
2025, com crescimento em relacdo ao exercicio de 2024 (R$
338.335.330,40), e situacdo atuarial do RPPS superavitaria, com
resultado financeiro projetado crescente até 2100, evidenciando
sustentabilidade previdenciéaria de longo prazo.

4. Andlise dos Limites Constitucionais e Legais

Poder Legidativo: O art. 8° do projeto fixa corretamente o limite
de 7% para as despesas totais do Poder Legisativo sobre o
somatorio dareceitatributériaetransferéncias constitucionais, em
conformidade com o art. 29-A da Constituicéo Federal. O § 2° do
mesmo artigo estabelece o limite de 70% da receita da Camara
para despesas com folha de pagamento, incluidos os subsidios dos
vereadores, observando o 8 1° do art. 29-A da Constituicéo
Federal.

Educacéo: O art. 15, inciso I, do projeto assegura a destinacdo
minima de 25% da receita de impostos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao art. 212 da
Constituicao Federal. Oinciso |11 asseguraaaplicacdo de 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da
educacdo basicaem efetivo exercicio, nostermosdo art. 26 daL el
n° 14.113/2020. O inciso IV prevé a destinagdo de 4% dos
recursos do FUNDEB para ampliagdo de matriculas em tempo
integral, em conformidade com alegidacdo federal vigente.
Salde: O art. 15, inciso |1, assegura a destinacéo minima de 15%
da arrecadac@o dos impostos para agdes e servigos publicos de
salde, observando o art. 7° daLel Complementar n® 141/2012.
Pessoal: O art. 25 fixa os limites de despesa com pessoal em 6%
da RCL para o Legidlativo e 54% para o Executivo, dentro dos
parametros do art. 20, inciso |11, daLRF. O art. 31 observao § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal ao exigir lei especifica para
concessdo de vantagens, aumento de remuneracdo ou criagdo de
cargos.

Reserva de Contingéncia: O art. 22 fixa reserva de contingéncia
minimade 1% dareceitacorrenteliquida, em conformidade com o
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art. 8° da Portaria STN n° 163/2001.

Precatorios: O art. 13 observa o § 5° do art. 100 da Constitui¢do
Federal ao tornar obrigatériaainclusdo no orgamento de recursos
para pagamento de débitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado.

5. Constitucionalidade e Legalidade do Conjunto Normativo

O projeto principal e as trés emendas, analisados de forma
integrada, apresentam plena compatibilidade com a Constituicédo
Federal, com aLei de Responsabilidade Fiscal e com alegislacdo
orcamentéria aplicavel.

N&o se identificam nos 60 artigos do projeto dispositivos que
violem os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal. Asautorizagdes conferidas ao Poder Executivo— como a
abertura de créditos adicionais suplementares (art. 39), a
transposi¢do, remanejamento e transferéncia de dotagdes (art. 57)
e acelebracdo de convénios e gjustes (art. 54) — estdo dentro dos
limites constitucionais e legais e sdo proprias do contetido dasleis
orcamentarias.

As trés emendas parlamentares, de natureza estritamente
programatica e indicativa, ndo alteram os dispositivos normativos
do projeto, ndo modificam os demonstrativos fiscais e ndo
comprometem as metas de resultado primario projetadas para
2027. Integram-se harmonicamente a0 conjunto normativo,
ampliando o rol de diretrizes e metas sem gerar 6nus juridico ou
fiscal imediato.

6. Avaliagdo das Emendas

A Emenda n° 01/2026, ao incluir o Programa Municipa Bolsa
Atleta no Anexo de Prioridades e Metas, confere visibilidade
orcamentéria a politica publica ja consolidada em legislagdo
municipa especifica, sinalizando ao Executivo a necessidade de
continuidade do programa no plangjamento da LOA 2027. A
existénciadas Leis n° 1.740/2013, n° 1.837/2015 e n° 2.067/2022
confere base normativa solida a diretriz proposta

A Emendan® 02/2026, ao incluir diretrizes sobre COSIP, estradas
rurais e defesa civil, contempla areas de relevante interesse
publico local. A diretriz sobre COSIP reforga o principio da
transparéncia fiscal previsto no art. 48 da LRF. A diretriz sobre
estradas rurais é especiamente relevante para um municipio de
fortevocagdo agropecuariacomo Maracaju, onde atrafegabilidade
das vias vicinais € condi¢do essencial para 0 escoamento da
producéo, o transporte escolar e 0 acesso aos servicos publicos. A
diretriz sobre Defesa Civil atende a crescente necessidade de
capacidade ingtitucional de prevencdo e resposta a eventos
climéticos extremos.

A Emenda n° 03/2026, ao propor a inclusdo de atividades de
treinamento esportivo na rede basica de ensino, apresenta-se em
redacdo tecnicamente adequada, que preserva a autonomia
administrativa do Executivo a0 ndo determinar o meio de
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execucdo. A articulacdo entre esporte e educacdo encontra
fundamento no art. 217 da Constituicdo Federal e nos arts. 26 e
seguintes da Lei n° 9.394/1996 (LDB), que preveem a educacdo
fisica como componente curricular. A diretriz proposta vai além
da educacdo fisica obrigatéria, propondo o fomento ao
treinamento esportivo e ainiciagdo desportiva como instrumento
de desenvolvimento humano integral.

CONCLUSAO

A Comissdo de Orcamento e Financgas, apds andlise do Projeto de
Lei n°11/2026 e das Emendas Aditivas n° 01, n°® 02 e n° 03/2026,
considerados em seu conjunto, manifesta-se:

Pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 11/2026
— LDO 2027, que atende aos requisitos formais e materiais
exigidospelo art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, pelo art. 4°da
Lei Complementar n° 101/2000 e pelas normas técnicas
estabel ecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Pela constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n°
01/2026, de autoria do Vereador Robert Gustavo Ziemann, que
reforca diretriz relativa ao Programa Municipal Bolsa Atleta,
respaldada por legislagdo municipal vigente, sem criagdo de
despesa obrigatéria ou comprometimento do equilibrio fiscal
proj etado.

Pela constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n°
02/2026, de autoria do Vereador Diogo Frizzo, que acrescenta
diretrizes programéticas pertinentes ap objeto daLDO, sem vicio
deiniciativa ou interferénciaindevida na esfera administrativa do
Poder Executivo.

Pela constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n°
03/2026, de autoria do Vereador Robert Gustavo Ziemann, que
introduz diretriz de natureza programética relativa ao esporte
escolar, em redacdo que resguarda a autonomia do Poder
Executivo quanto aos meios de execucao.

Esta Comissdo recomenda a aprovagéo integral do Projeto de Lei
n° 11/2026 com as trés emendas aditivas, submetendo o presente
parecer a apreciacdo do Plenario da Camara Municipa de
Maracaju.

Encaminhe-se ao Plenério desta Casa L egidlativa paradeliberacéo
acerca do mérito.

Maracaju —MS, 25 de junho de 2026.

COMISSAO DE ORCAMENTOSE FINANCAS.

Ver. Jodozinho Rocha— Rl ator

Ver. Gustavo Luis Dué — Presidente

PAGINA 6 DE 8



EXPEDIENTE: N° 0058
PROPOSICAO: PL 011/2026PM M.
PROPONENTE: PODER EXECUTIVO.
PARECER N. 058/2026.

CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator
Declaracdo devoto divergente, sehouver:

Ver. Diogo Frizzo — Membro
() DE ACORDO com o voto do Relator () CONTRARIO ao voto
do Relator

Declaracdo devoto divergente, sehouver:

DATA DE PROTOCOL O DA MATERIA: 19 de maio de 2026.
RELATORIA: VEREADOR Jodozinho Rocha (PSDB)
CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A TRAMITAGCAO.
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MARACAJU/MS, 29 de Junho de 2026

Jodo Gomes Rocha Diogo Frizzo Gustavo Luis duo
Vereador(a) Vice-presidente(a) 2°Secretario(a)

NNV
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