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PRESIDENTE: EM NOME DA DEMOCRACIA E DA LIBERDADE, INVOCANDO A PROTECAO
DE DEUS DECLARO ABERTA A 32 SESSAO EXTRAORDJNI:\RIA DESSE LEGISLATIVO DO
ANO DE 2.026. SESSAO ESSA EXCLUSIVA PARA VOTACAO E DISCUSSAO DA LDO.

PRESIDENTE: PASSO A PALAVRA AO VEREADOR ROBERT GUSTAVO ZIEMANN, PARA
REAIZAR A CHAMADA DOS SENHORES VEREADORES, PARA A VERIFICACAO E
CONFIRMAGCAO DA PRESENCA, NO SENTIDO DE ATINGIR O QUORUM LEGAL NA
REALIﬁZACAO DA PRESENTE SESSAO, E A LEITURA DO EXPEDINTE CONSTANTE NESTA
SESSAO.

ORDEM DO DIA

PARECER - 58/2026 - JOAO GOMES ROCHA

PARECERES DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS.

Projeto de Lei n? 11/2026 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2027,
com as Emendas Aditivas n? 01/2026, n? 02/2026 e n° 03/2026.

Autores das Emendas:

Emenda n? 01/2026 — Vereador Robert Gustavo Ziemann (PSDB)

Emenda n? 02/2026 — Vereador Diogo A. Werlang Frizzo (PL)

Emenda n? 03/2026 — Vereador Robert Gustavo Ziemann (PSDB)

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 11/2026, encaminhado pelo Poder Executivo Municipal por meio da
Mensagem n? 14/2026, datada de 15 de maio de 2026, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Maracaju para o exercicio
financeiro de 2027, em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso Il e § 22, da Constituicao
Federal, no art. 42 da Lei Complementar n? 101/2000 e no § 22 do art. 103 da Lei Organica do
Municipio.

O projeto estrutura-se em 60 artigos distribuidos em 14 capitulos, tratando das prioridades e
metas da Administracao Municipal, da estrutura e organizagcao dos orcamentos, das diretrizes
especificas para o Poder Legislativo, das regras de elaboracdo e execucdo orcamentdria, das
disposicdes sobre despesas de pessoal e encargos sociais, da legislacdo tributdria municipal, da
divida publica, do equilibrio fiscal, dos critérios de limitacdo de empenho, das transferéncias de
recursos financeiros e das disposicoes gerais.

O projeto é instruido com Anexo de Prioridades e Metas abrangendo 14 areas tematicas, acao
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legislativa, educacao, saude publica, esporte e lazer, assisténcia social, desenvolvimento urbano,
agricultura e desenvolvimento econdmico, meio ambiente, obras e infraestrutura, administracao,
fazenda e planejamento, habitacdo, cultura e previdéncia social, e com os seguintes
demonstrativos fiscais obrigatérios: Demonstrativo de Metas Anuais (AMF-1), Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior (AMF-2), Comparativo das Metas Fiscais
com os Trés Exercicios Anteriores (AMF-3), Evolugdo do Patrimdnio Liquido (AMF-4), Origem e
Aplicacao dos Recursos com Alienacao de Ativos (AMF-5), Avaliacao da Situacdao Financeira e
Atuarial do RPPS (AMF-6), Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita (AMF-7), Margem
de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (AMF-8) e Demonstrativo de
Riscos Fiscais e Providéncias (ARF-1).

O processo de elaboracao observou a exigéncia de participacdo social prevista no art. 48 da LRF,
tendo sido realizada Audiéncia Publica Presencial em 14 de maio de 2026, no Plendrio do
PREVMMAR, conforme convite publicado no D.O.M. n? 4061-Extra, de 12 de maio de 2026, com
ata lavrada e publicada no D.O.M. n? 4064-Extra, de 14 de maio de 2026, e lista de presenca
subscrita por 26 participantes.

No curso da tramitacao, foram apresentadas trés emendas aditivas de iniciativa parlamentar. A
Emenda Aditiva n? 01/2026 de autoria do Vereador Robert Gustavo Ziemann, 12 Secretario desta
Casa, propde incluir diretriz voltada a manutencao e custeio do Programa Municipal Bolsa Atleta,
com fundamento nas Leis Municipais n? 1.740/2013, n® 1.837/2015 e n? 2.067/2022. A Emenda
Aditiva n2 02/2026 de autoria do Vereador Diogo Frizzo, Vice-Presidente desta Casa, propde
acrescentar ao Capitulo | e ao Anexo de Prioridades e Metas diretrizes relacionadas a
transparéncia na aplicacdo dos recursos da COSIP, a manutencao permanente de estradas rurais
e ao fortalecimento institucional da Defesa Civil Municipal. A Emenda Aditiva n2 03/2026,
igualmente de autoria do Vereador Robert Gustavo Ziemann, propde incluir diretriz relativa a
implantacdo de atividades de treinamento esportivo e iniciacdo desportiva na rede bdasica de
ensino municipal, a ser desenvolvida em articulacao entre as areas de Educacao e Esporte pelos
instrumentos que o Poder Executivo julgar mais adequados.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Orcamento e Finangas para analise e emissdo de
parecer, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Maracaju.

FUNDAMENTACAO

1. Competéncia Legislativa

O Municipio de Maracaju detém competéncia constitucional plena para elaborar e aprovar sua Lei
de Diretrizes Orcamentérias, nos termos do art. 165, inciso I, e § 22 da Constituicao Federal, que
determina que a LDO compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracdo da LOA
e dispondo sobre as alteracdes na legislacao tributdria e sobre as despesas com pessoal.

As matérias introduzidas pelas emendas parlamentares igualmente se inserem na competéncia
municipal. lluminacao publica, estradas vicinais, defesa civil, fomento ao esporte de rendimento
e esporte escolar sao temas de interesse predominantemente local, nos termos do art. 30, inciso
I, da Constituicao Federal. Quanto ao esporte, o art. 217 da Constituicao Federal impde ao Estado
o dever de fomentar praticas desportivas formais e ndao formais como direito individual, dever
esse que se desdobra nos trés niveis federativos. Ndo ha invasao de competéncia privativa da
Unido ou do Estado de Mato Grosso do Sul em nenhuma das matérias tratadas.

2. Iniciativa

A LDO é matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, tendo sido corretamente
encaminhada pelo Prefeito Municipal por meio de mensagem prépria, em observancia ao art.
165, inciso Il, da Constituicao Federal.

Quanto as emendas parlamentares, esta Comissao registra que a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade da emenda parlamentar a projetos de lei
orcamentaria, incluida a LDO, desde que observados dois requisitos essenciais: pertinéncia
tematica com o projeto emendado e auséncia de criacao direta de despesa obrigatéria sem
indicacao de fonte de compensacao.

As trés emendas atendem a ambos os requisitos. Todas guardam pertinéncia tematica com o

PAGINA 2 DE 6

DOC:


/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97
/lawsProjects/97

CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSS50 DO SUL

objeto da LDO, inserindo-se nas areas de prioridades e metas da Administracdo Municipal ja
contempladas no Capitulo | e no Anexo do projeto original. Nenhuma delas fixa valor de dotacao,
cria cargo publico, institui 6rgao administrativo, obriga contratacdao de pessoal ou vincula receita
de impostos. A Emenda n? 01/2026 reforca programa ja existente na legislacdo municipal, com
legislacdo especifica que lhe dé suporte. A Emenda n? 02/2026 acrescenta diretrizes de natureza
indicativa em &reas de infraestrutura e gestao de riscos. A Emenda n? 03/2026, em redacdo
tecnicamente adequada, preserva a autonomia do Executivo ao nao determinar o meio de
execucdo da diretriz proposta, limitando-se a orientar o planejamento orcamentario.

Nao se identifica vicio de iniciativa em nenhuma das emendas.

3. Andlise dos Demonstrativos Fiscais

Esta Comissao procedeu ao exame dos demonstrativos fiscais que instruem o projeto, verificando
0s seguintes dados relevantes para o exercicio de 2027.

O Demonstrativo de Metas Anuais projeta receita total de R$ 465.528.187,50 e despesa total de
R$ 462.718.228,45, com resultado primdario positivo, evidenciando equilibrio das contas publicas
municipais para o exercicio de referéncia. A Receita Corrente Liquida projetada para 2027 é de
R$ 382.935.000,00, base de célculo para os limites constitucionais e legais aplicaveis.

O Demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior aponta
que, em 2025, a receita total realizada foi de R$ 410.960.918,88, superando a meta prevista de
R$ 419.963.000,00 em termos de execucao efetiva, com despesa total realizada de R$
402.425.105,58, inferior a despesa prevista de R$ 434.140.000,00, o que demonstra disciplina na
execucao orcamentdria.

O Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado
aponta margem liquida de expansado de R$ 9.442.552,50 para 2027, calculada sobre aumento
permanente de receita de R$ 20.046.667,50, deduzido o saldo utilizado de R$ 10.604.115,00.
Esse indicador é relevante porque demonstra a capacidade fiscal do Municipio para absorver,
quando da elaboracao da LOA 2027, eventual expansao de programas orientados pelas diretrizes
inseridas pelas emendas, sem comprometimento do equilibrio fiscal exigido pela LRF.

O Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias identifica riscos totais de R$ 3.630.000,00,
distribuidos entre passivos contingentes e demais riscos fiscais passivos, com providéncias de
atendimento por meio de reserva de contingéncia e limitacdao de empenhos, em conformidade
com o art. 49, § 32, da LRF.

O Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da Renlncia de Receita registra isencao de IPTU
para aposentados, pensionistas e portadores de doencas graves, com renlncia prevista de R$
13.007.727,13 para 2027, devidamente compensada nos termos do art. 14 da LRF, por néao
afetar as metas de resultado primario.

O Demonstrativo de Evolucdao do Patrimbnio Liquido indica resultado acumulado no regime
normal de R$ 174.843.646,67 em 2025, com crescimento em relacao ao exercicio de 2024 (R$
338.335.330,40), e situacao atuarial do RPPS superavitaria, com resultado financeiro projetado
crescente até 2100, evidenciando sustentabilidade previdenciaria de longo prazo.

4. Anadlise dos Limites Constitucionais e Legais

Poder Legislativo: O art. 82 do projeto fixa corretamente o limite de 7% para as despesas totais
do Poder Legislativo sobre o somatério da receita tributdria e transferéncias constitucionais, em
conformidade com o art. 29-A da Constituicao Federal. O § 22 do mesmo artigo estabelece o
limite de 70% da receita da Camara para despesas com folha de pagamento, incluidos os
subsidios dos vereadores, observando o § 12 do art. 29-A da Constituicao Federal.

Educacdo: O art. 15, inciso |, do projeto assegura a destinacdo minima de 25% da receita de
impostos para a manutencao e desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao art. 212 da
Constituicao Federal. O inciso lll assegura a aplicacao de 70% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, nos termos do art. 26 da
Lei n? 14.113/2020. O inciso IV prevé a destinacao de 4% dos recursos do FUNDEB para
ampliacao de matriculas em tempo integral, em conformidade com a legislacdo federal vigente.
Saude: O art. 15, inciso Il, assegura a destinacdo minima de 15% da arrecadacdo dos impostos
para acodes e servicos publicos de salde, observando o art. 72 da Lei Complementar n? 141/2012.
Pessoal: O art. 25 fixa os limites de despesa com pessoal em 6% da RCL para o Legislativo e 54%
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para o Executivo, dentro dos parametros do art. 20, inciso lll, da LRF. O art. 31 observa o § 12 do
art. 169 da Constituicdo Federal ao exigir lei especifica para concessao de vantagens, aumento
de remuneracgao ou criagao de cargos.

Reserva de Contingéncia: O art. 22 fixa reserva de contingéncia minima de 1% da receita
corrente liquida, em conformidade com o art. 82 da Portaria STN n® 163/2001.

Precatérios: O art. 13 observa o § 52 do art. 100 da Constituicdo Federal ao tornar obrigatéria a
inclusdo no orcamento de recursos para pagamento de débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado.

5. Constitucionalidade e Legalidade do Conjunto Normativo

O projeto principal e as trés emendas, analisados de forma integrada, apresentam plena
compatibilidade com a Constituicdo Federal, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a
legislacdo orcamentaria aplicavel.

Nao se identificam nos 60 artigos do projeto dispositivos que violem os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicao Federal.
As autorizacdes conferidas ao Poder Executivo — como a abertura de créditos adicionais
suplementares (art. 39), a transposicao, remanejamento e transferéncia de dotacdes (art. 57) e a
celebracdo de convénios e ajustes (art. 54) — estao dentro dos limites constitucionais e legais e
sao préprias do contelido das leis orcamentarias.

As trés emendas parlamentares, de natureza estritamente programatica e indicativa, ndo alteram
os dispositivos normativos do projeto, ndao modificam os demonstrativos fiscais e nao
comprometem as metas de resultado priméario projetadas para 2027. Integram-se
harmonicamente ao conjunto normativo, ampliando o rol de diretrizes e metas sem gerar 6nus
juridico ou fiscal imediato.

6. Avaliacdo das Emendas

A Emenda n2 01/2026, ao incluir o Programa Municipal Bolsa Atleta no Anexo de Prioridades e
Metas, confere visibilidade orcamentdria a politica publica jad consolidada em legislacao municipal
especifica, sinalizando ao Executivo a necessidade de continuidade do programa no
planejamento da LOA 2027. A existéncia das Leis n? 1.740/2013, n2 1.837/2015 e n? 2.067/2022
confere base normativa sélida a diretriz proposta

A Emenda n? 02/2026, ao incluir diretrizes sobre COSIP, estradas rurais e defesa civil, contempla
areas de relevante interesse publico local. A diretriz sobre COSIP reforca o principio da
transparéncia fiscal previsto no art. 48 da LRF. A diretriz sobre estradas rurais é especialmente
relevante para um municipio de forte vocacdo agropecudria como Maracaju, onde a
trafegabilidade das vias vicinais é condicdo essencial para o escoamento da producdo, o
transporte escolar e o acesso aos servicos publicos. A diretriz sobre Defesa Civil atende a
crescente necessidade de capacidade institucional de prevencdo e resposta a eventos climaticos
extremos.

A Emenda n? 03/2026, ao propor a inclusao de atividades de treinamento esportivo na rede
basica de ensino, apresenta-se em redacdo tecnicamente adequada, que preserva a autonomia
administrativa do Executivo ao ndao determinar o meio de execucao. A articulacao entre esporte e
educacao encontra fundamento no art. 217 da Constituicao Federal e nos arts. 26 e seguintes da
Lei n? 9.394/1996 (LDB), que preveem a educacdo fisica como componente curricular. A diretriz
proposta vai além da educacao fisica obrigatdéria, propondo o fomento ao treinamento esportivo e
a iniciacao desportiva como instrumento de desenvolvimento humano integral.

CONCLUSAO

A Comissdo de Orcamento e Financas, apds anélise do Projeto de Lei n? 11/2026 e das Emendas
Aditivas n2 01, n2 02 e n? 03/2026, considerados em seu conjunto, manifesta-se:

Pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n? 11/2026 — LDO 2027, que atende aos
requisitos formais e materiais exigidos pelo art. 165, § 22, da Constituicao Federal, pelo art. 42 da
Lei Complementar n2 101/2000 e pelas normas técnicas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Pela constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n? 01/2026, de autoria do Vereador
Robert Gustavo Ziemann, que reforca diretriz relativa ao Programa Municipal Bolsa Atleta,
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respaldada por legislacdo municipal vigente, sem criacdo de despesa obrigatéria ou
comprometimento do equilibrio fiscal projetado.

Pela constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n? 02/2026, de autoria do Vereador
Diogo Frizzo, que acrescenta diretrizes programaticas pertinentes ao objeto da LDO, sem vicio de
iniciativa ou interferéncia indevida na esfera administrativa do Poder Executivo.

Pela constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n? 03/2026, de autoria do Vereador
Robert Gustavo Ziemann, que introduz diretriz de natureza programatica relativa ao esporte
escolar, em redacao que resguarda a autonomia do Poder Executivo quanto aos meios de
execucao.

Esta Comissdo recomenda a aprovacao integral do Projeto de Lei n? 11/2026 com as trés
emendas aditivas, submetendo o presente parecer a apreciacdo do Plenario da Camara Municipal
de Maracaju.

Encaminhe-se ao Plenario desta Casa Legislativa para deliberacdo acerca do mérito.

Maracaju - MS, 25 de junho de 2026.

COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS.

Ver. Joaozinho Rocha — Relator

Ver. Gustavo Luis Dué — Presidente ]
() DE ACORDO com o voto do Relator ( ) CONTRARIO ao voto do Relator
Declaracao de voto divergente, se houver:

Ver. Diogo Frizzo — Membro )
() DE ACORDO com o voto do Relator ( ) CONTRARIO ao voto do Relator
Declaracao de voto divergente, se houver:

PROJETO DE LEI P.M.M - 11/2026 - PODER EXECUTIVO

"DispOe sobre as diretrizes para a elaboracao e execucao da lei orcamentdria anual de
Maracaju para o exercicio financeiro de 2027"

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARACAJU, Estado de Mato Grosso do sul,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

"DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL DE MARACAJU PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2027" O PREFEITO MUNICIPAL DE
MARACAJU, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
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Consideracoes finais:

PRESIDENTE: NAO TENDO MAIS ASSSUNTO A TRATAR, EM NOME DE DEUS, DOU POR
ENCERRADA A PRESENTE SESSAO, AGRADECENDO A PRESENCA DE TODOS.
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